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WSTEP

Ostroteka jest osrodkiem miejskim potozonym nad Narwia w potnocnej czgsci Mazowsza,
stanowigcym historyczne centrum ziemi kurpiowskiej. W wyniku reformy administracyjnej z 1975
r. Ostrolgka otrzymata statut miasta wojewodzkiego. Stalo si¢ to podstawa szybkiego rozwoju
gospodarczego i administracyjnego miasta', lecz mimo to region nalezy do grupy najstabiej
rozwinietych obszaréw kraju”. Najblizsze kilkanascie lat to niezmiernie wazny okres dla rozwoju
1 przyszlej pozycji Ostrolgki na spoteczno gospodarczej mapie kraju. Utrata statutu miasta
wojewodzkiego naktada si¢ na dynamiczny proces przebudowy gospodarki narodowej oraz dazenie
do integracji z w ramach Unii Europejskie;.

Wdrozenie reformy administracyjnej obnizylo status polityczny miasta, ale dzigki
postepujacej decentralizacji zarzadzania panstwem umozliwia wzrost samorzadnosci i budowg
spoteczenstwa obywatelskiego. Oblicze gospodarcze i spoleczne w przysztosci zalezy w znacznie
wigkszym anizeli przed laty zakresie od mieszkancow i lokalnych elit. Kluczowe znaczenie
posiadaja planowe, systematyczne i skoordynowane dziatania realizowane w skali catego miasta na
rzecz rozwoju lokalnego sytemu gospodarczego, poprawy warunkow zycia i1 pracy mieszkancow
oraz wzrostu atrakcyjnos$ci inwestycyjnej. Podstawa dziatania powinna by¢ jasno okreslona polityka
wiadz lokalnych potaczona z konsekwentnym dazeniem do wytyczania realistycznie okreslonych
dlugookresowych celéw rozwojowych. Dokumentem okreslajacym polityke wiadz lokalnych jest
strategia rozwoju bedaca koncepcja $wiadomego i calosciowego stymulowania rozwoju miasta.

Strategia rozwoju miasta jest kompleksowa i perspektywiczng koncepcja rozwoju miasta,
okreslajaca cele rozwoju oraz drogi ich osiagania. Strategia jest planem rozwoju miasta w diugiej
perspektywie czasowej. Jest podstawowym instrumentem zarzadzania miastem, planem dziatania
wiadz lokalnych, utatwia i zwigksza sp6jnos$¢ podejmowanych decyzji przez wtadze samorzadowe.
Pozwala lepiej zagospodarowa¢ zasoby ludzkie, naturalne, materialne oraz okres§la optymalne ich
wykorzystanie. Strategia zwigksza szanse gminy na uzyskanie dodatkowych, zewngtrznych Zrodet
zasilania lokalnego budzetu, jest dokumentem planistycznym koniecznym do ubiegania si¢ o $rodki
finansowe z budzetu Unii Europejskie;.

Metoda budowania strategii miasta Ostroteki jest klasycznym podej$ciem strategicznym do
rozwoju jednostki terytorialnej. Tok rozumowania oraz przebieg prac nad opracowaniem strategii
rozwoju miasta Ostroteki przedstawia schemat 1.

! Liczba mieszkancow miasta w latach 1970-1990 wzrosta ponad dwukrotnie (obecnie wynosi 55,3 tys.).

> Na poczatku lat dziewieédziesiatych wojewoddztwo ostroteckie znajdowato si¢ na 46 miejscu poziomu PKB na
jednego mieszkanca (69,9% sredniej krajowej) oraz 48 pod wzgledem dochodéw gospodarstw domowych na jednego
mieszkanca (80,3%), wyprzedzajac jedynie wojewodztwo suwalskie. Zob.: Raport o rozwoju spotecznym. Polska’95,
UNDP, Warszawa 1995, s. 203-207.
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Prezentowane opracowanie stanowi diagnostyczna czg$¢ strategii opracowanej na zlecenie
Urzedu Miasta Ostroteki. Pokazuje aktualng sytuacjg spoleczna i ekonomiczna, jak 1 najwazniejsze
tendencje rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, problemy zwiazane z przeksztatlceniami
1 dopasowaniem do nowych uwarunkowan systemowych oraz pozycje miasta na tle kraju
i regionu. Materiat stanowil baz¢ dla opracowania analizy SWOT zawierajacej prezentacj¢ atutow
1 szans oraz barier i zagrozen rozwoju miasta. Ich identyfikacja umozliwita podjecie dyskus;ji
z udziatem wtadz i przedstawicieli lokalnych srodowisk nad wykorzystaniem szans rozwoju oraz
podjeciem dziatan umozliwiajacych likwidacje lub przynajmniej ograniczenie barier rozwoju.

Podstawe do analizy zjawisk stanowily materialy udostgpnione przez poszczegdlne
Wydziaty Urzgdu Miasta, Urzad Statystyczny w Warszawie - Oddzial w Ostrolgce, Powiatowy
Urzad Pracy oraz inne lokalne podmioty. Zgromadzone informacje zostaly uzupetnione o dane
statystyczne publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny, a takze inne opublikowane
i niepublikowane opracowania na temat Ostroleki. Z opracowan specjalistycznych wykorzystano:

— Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrolgki,
— Raport o Stanie Miasta,

— Program Rozwoju Miasta Ostrotegki do roku 2000,

— Strategi¢ Mieszkaniowa Miasta Ostroteki,

— Oceng polityki czynszowej realizowanej w Ostrotece w latach 1998-99,

— Sprawozdania z wykonania budzetu za poszczegolne lata,

— Diagnoze¢ Wojewddztwa Ostroteckiego,

— Studium Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Ostroteckiego,

— Podzial Administracyjny Wojewddztwa Ostroteckiego,

— Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu Miasta i Urzedu Miejskiego na rzecz miasta Ostrofeki za
okres 1994-1998,

— Zintegrowany system zagospodarowania odpadow statych w Ostrolece i obszarze
funkcjonalnym,

—  Wplyw zmiany statusu administracyjnego na sytuacj¢ bytych miast wojewodzkich,
— Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto dla miasta Ostrofgki.
Dla potrzeb diagnostycznych zrealizowano rowniez trzy zadania badawcze:
— ,,Ostroteka w Oczach Mieszkancow”;
— ,,Ostrofeckie Srodowisko Biznesu”;
— ,.Lokalne Mate i Srednie Firmy o Najwigkszym Potencjale Rozwoju”.

Do kazdego z przedsigwzig¢ przygotowano oddzielny wywiad kwestionariuszowy. Badania zostaty
zrealizowane w marcu 1 kwietniu 2000 r. przez oSmioosobowy zespot ankieterow rekrutowanych
sposrdd ucznidw 1 stuchaczy: Liceum Ekonomicznego, Mazowieckiej Szkoly Ekonomicznej oraz
Kolegium Ekonomicznego Uniwersytetu Lodzkiego w Ostrotece. Lacznie badaniami ankietowymi
1 wywiadami objeto okoto 200 mieszkancow i1 90 lokalnych matych i §rednich przedsigbiorstw.

Nalezy podkresli¢ pionierski charakter pracy. Dotychczas nie zostata przeprowadzona spdjna
diagnoza stanu zainwestowania miasta. Wigkszo$¢ analiz dotyczyla catego bytego wojewddztwa
ostroteckiego. Napotkano caly szereg probleméw zwiazanych z porownywalnoscia danych,
poziomem agregacji (facznie powiat grodzki i ziemski) oraz brakiem tradycji gromadzenia
informacji 1 analizy zjawisk na poziomie miasta.
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1. WSTEPNE INFORMACJE O MIESCIE
1.1. Polozenie geograficzne miasta

Ostroteka jest miastem polozonym na Rowninie Kurpiowskiej potnocno-wschodniego
Mazowsza w dolinie rzeki Narew, w odleglosci okoto 100km na poinoc od Warszawy. Miasto
przecinaja koryta trzech rzek: Omulwi, Czeczotki i Narwi odznaczajace si¢ pigknem nadrzecznych
krajobrazow. Przez miasto przebiegaja szlaki taczace je z innymi waznymi o$rodkami w kraju i za
granica oraz z centrum Polski 1 Pojezierzem Mazurskim. Sa to: krajowa droga nr 61 taczaca
posrednio panstwa nadbattyckie z krajami Unii Europejskiej oraz droga nr 53 z Ostroleki przez
Szczytno do Olsztyna. W poblizu przebiega trasa nr 18 z Warszawy do Bialegostoku, a dalej do
Minska 1 Moskwy.

Mapa 1. Ostroteka w sieci osadniczej wojewddztwa mazowieckiego
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Ostroteka od 1 stycznia 1999 roku przynalezy do Wojewddztwa Mazowieckiego stanowiac
glowny osrodek osadniczy, administracyjny 1 gospodarczy w pdinocno-wschodniej czgsci regionu.
Miasto jest siedziba powiatu grodzkiego i ziemskiego, ktory tworzy 11 rolniczych gmin.

Mapa 2. Ostroteka w nowym podziale administracyjnym regionu
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

1.2. Srodowisko naturalne

W bezposrednim sasiedztwie miasta znajdujemy obszar Kurpiowskiej Puszczy Zielonej.
W wielu jej fragmentach przyroda zachowata si¢ w stanie zblizonym do pierwotnego przez co staty
si¢ rezerwatami przyrody. Najblizej Ostroteki znajduje si¢ Puszcza Myszyniecka. Zdaniem
ekologow obszar ten zaliczany jest do jednego z najpigkniejszych terendw w kraju, a nawet w
Europie. Puszcza Zielona zajmuje obszar ok. 500 km? obejmujac roznej wielkosci kompleksy lesne,
rozdzielone polami i nadrzecznymi takami. Nazwg swa zawdzigcza wlasnie tym lasom rosnacym na
podmoktych gruntach wsrdd bagien i rozlewisk. Rozciaga si¢ pomigdzy Chorzelami, Myszyncem,
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Nowogrodem 1 Ostrotgka. Ostroteka, znajdujaca si¢ w centrum wskazanych wyzej obszarow
zielonych, posiada rozlegle tereny o charakterze rekreacyjno-sportowym z wieloma walorami
widokowymi. Sa to tereny nadrzeczne oraz najblizsze okolice miasta. W okresie letnim skorzystaé
tu mozna z przystani zeglarskiej nad rzeka Narew, bedacej szlakiem wodnym na Pojezierze
Mazurskie.

Mapa 3. Srodowisko naturalne w okolicach Ostroteki
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W puszczy przewaza drzewostan iglasty (bory sosnowe oraz sosnowo-$§wierkowe), znajduja
si¢ tu rezerwaty naturalnych borow $wierkowo-sosnowych. Wystgpuje tu rdwniez ciekawy $wiat
zwierzeey. Spotka¢ mozna jelenie, sarny, dziki, lisy, borsuki, bobry i wilki. Tereny podmokie
zamieszkuja wielkie ilo$ci ptactwa wodnego i blotnego m.in. labedzie, cietrzewie, zurawie.
Kurpiowszczyzna to rowniez czyste powietrze i zdrowa zywno$¢ czego gwarantem jest brak
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wielkiego przemyshu, duza powierzchnia laséw, samooczyszczanie srodpolnych ciekéw wodnych
oraz ogromna powierzchnia uzytkéw zielonych stanowiaca niespotykana w innych regionach
fabryke tlenu.

1.3. Uklad przestrzenny miasta

Miasto Ostrotgka zajmuje ogdlna powierzchnig 2900 ha, z ktorych 1001 ha to uzytki rolne,
gdzie 597 ha zajmuja grunty orne i 404 ha sady, pastwiska i Iaki. Teren zalesiony zajmuje 160 ha.
Misto otaczaja trzy gminy wiejskie: Lelis 1 Olszewo Borki na prawym brzegu Narwi oraz Rzekun
na lewym. Szczegolnie dwie ostatnie stanowia funkcjonalne przedhuzenie miasta. Wigksza czg$¢
miasta jest usytuowana na lewym brzegu Narwi. Rozciaga si¢ ono w kierunku poludniowo-
wschodnim od rzeki do linii kolejowej Thuszcz-Ostroteka-Lapy, w kierunku potudniowo-zachodnim
do linii kolejowej Ostrotgka-Olsztyn oraz w kierunku pdtnocno-wschodnim do duzego kompleksu
lesnego w rejonie wsi Teodorowo.

Mapa 4. Uktad przestrzenny miasta

Przasnysz

P drogi krajowe
1 drogi wojewddzkie
glowne drogi lokalne

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.
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Na prawym brzegu rzeki tereny miejskie rozciagaja sig¢ pasem szerokosci ok. 800 m od wysypiska
,Leg” do linii kolejowej Ostroteka-Olsztyn z niewielka wypustka w kierunku potnocnym.’

Wykres 1. Struktura uzytkowania gruntow w Ostrol¢ce w 1998 roku
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Zrédto: Powiaty w Polsce, GUS Warszawa 1999.

Ostroleka zajmuje powierzchnig 29 km?. Struktura uzytkowania gruntéw zdominowana jest
przez grunty o charakterze nierolniczym, ktore stanowia okoto 60% powierzchni miasta.

Ostroteka charakteryzuje si¢ matym odsetkiem uzytkéw rolnych — niespetna 35% catkowite;
powierzchni (w innych miastach na prawach powiatu, a w woj. Mazowieckim okoto 45%). Okoto
13% powierzchni miasta zajmuja taki i pastwiska, co jest zjawiskiem odrozniajacym strukture
uzytkowania gruntow w miescie od struktury w innych miastach o podobnej wielkosci 1 funkcji
(okoto 8%).

1.4. Kalendarium historyczne

Tereny puszczanskie zamieszkiwata ludno$¢ pochodzenia mazurskiego. Nazwa Kurpie
pojawita si¢ w XVIII w. kiedy to ludzi z puszczy Puszczakéw zaczgto nazywac ,,Kurp" (Kurp$) od
chodakow plecionych z tyka jakie nosili. Trudne warunki Zzycia oraz naturalna izolacja puszczy
uksztattowaly ludno$¢, ktéora znamionowata odrgbno$¢ regionalna - mitujacy wolnosé i
niezalezno$é, walczacy o swe prawa. Swiadczy o tym chociazby fakt, iz Kurpie nigdy nie poddali
si¢ uciskowi panszczyznianemu. Brali tez czynny udziat w niemal wszystkich walkach
narodowowyzwolenczych. Tradycyjne zajgcia Kurpidow to myslistwo, bartnictwo, smolarstwo,
rybotowstwo oraz wytapianie zelaza z rudy darniowej. Dzigki specyficznym warunkom zycia na
przestrzeni wiekéw ludno$¢ ta wyksztalcita wilasna kulturg, ktora zachowata si¢ do dzi$
pieczolowicie kultywowana zwlaszcza na terenie Puszczy Zielonej. Przemierzajac te tereny mozna
spotka¢ oryginalne budownictwo, meblarstwo, tkactwo, plecionkarstwo, zdobnictwo, folklor oraz
gwarg pozostajaca nadal w uzyciu. Najciekawsze widowiska regionalne jakie si¢ tu odbywaja to
Wesele Kurpiowskie, Miodobranie oraz konkurs na Palme¢ Kurpiowska. Duza stawa, rowniez za
granica cieszy si¢ rgkodzielo m.in. palma i wycinanka kurpiowska. Region Kurpiowski z
etnograficznego i turystycznego punktu widzenia jest jednym z najciekawszych regionow w kraju.

Z bogatej historii miasta nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na nastgpujace zdarzenia:

3 Zob. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Ostroleka - Projekt, BPRW, maj
2000.
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XTI i XII w. — $lady grodu i osady przygrodowej na lewym brzegu Narwi na wysokos$ci ujscia
Omulwi.

1373 — Ostrolgka otrzymata prawa miejskie nadane przez Ksigcia Mazowieckiego Siemowita III na
prawie chetminskim.

1526 — Ostrotcka wraz z reszta Ksigstwa Mazowieckiego zostaje wlaczona do Korony.

XVI w. — 40 letni okres $wietnosci miasta. W polowie tego wieku Ostrotgka stala si¢ osrodkiem
starostwa niegrodowego oddanego w dozywocie krélowej Bonie, ktora otoczyta miasto swa opieka.
W tym tez okresie Ostrotgka zyskata range waznego osrodka handlowo-administracyjnego. Liczba
mieszkancow osiagneta 2000.

1564 — Ostrol¢ka przezyla kataklizm morowego powietrza i pozaru pustoszacego miasto.
1655-60 — zniszczenie miasta w okresie potopu szwedzkiego.
1676 — Ostrolgka liczy 400 mieszkancow i jest najwigkszym miastem nadnarwianskim

1708 — w okolicach Ostroteki prowadzone byly walki Kurpiow broniacych Szwedom wejscia na
tereny puszczanskie.

Druga polowa XVIII wieku - ozywienie gospodarcze, w 1777 r. miasto liczy 1674 mieszkancow i
jest trzecim pod wzgledem wielkos$ci miastem Mazowsza (po Warszawie i Puttusku).

1769 — po zawiazaniu si¢ konfederacji barskiej, w Ostrol¢ce odbyt si¢ zjazd konfederatow ziemi
tomzynskie;.

1793 — w Ostrolece stacjonowat sztab 1 brygady wielkopolskiej kawalerii narodowej dowodzone;j
przez grenadiera Antoniego Madalinskiego. Stad po zatwierdzeniu II rozbioru Polski, Madalifiski

wyrusza na czele zgromadzonych szwadronéw w kierunku Krakowa dajac tym hasto do wybuchu
powstania ko$ciuszkowskiego.

17 lutego 1807 - Okres wojen napoleonskich, zapisat si¢ w historii miasta bitwa stoczona roku
migdzy wojskami francuskimi i1 rosyjskimi. Francuzi odnie$li w niej zwycigstwo upamigtnione
wyryciem nazwy Ostroteki na Luku Triumfalnym w Paryzu.

1808 r. — miasto wraz z przedmie$ciami liczy 2 036 mieszkancow.

Lata 20-ste XIX w. — dynamiczny rozw0j miasta, powstaje ratusz i plan regulacyjny miasta,
rozpoczeto budowe manufaktury widkienniczej 1 osady rekodzielniczej na prawym brzegu Narwi
pomigdzy ujsciem Omulwi a droga do Myszynca. W 1829 miasto liczyto 2883 mieszkancow.

26 maja 1831 roku — pod Ostrotgka zostata stoczona najwigksza bitwa powstania listopadowego,
zakonczona przegrang Polakoéw. Podczas bitwy do ostatecznego rozbicia wojsk nie dopuscit pptk
Jozef Bem dzigki szarzy czwartej baterii lekkokonnej artylerii, ktora osobiscie pokierowat.
W  wyniku bitwy calkowite zniszczenie prawobrzeznej osady, duze zniszczenie miasta
lewobrzeznego 1 zastopowanie rozwoju.

Lata 70-te XIX w. — lokalizacja garnizonu wojsk rosyjskich, budowa koszar w miescie i duzego
kompleksu koszarowego i parkowego w Wojciechowicach przy drodze tomzynskie;.

1893 — Ostrolgka zyskata polaczenie kolejowe przez Lapy i Malkinig z linia Warszawa-Petersburg,
a 1893 z Thuszczem. Na poczatku wieku miasto liczy 7 965 mieszkancow (z wojskiem 12 949).

1913 — liczba mieszkancoéw bez wojska osiaga 13 500. Dynamiczny rozwo6j od poczatku wieku
zaowocowal nowymi zaktadami przemystowymi. Dzialaly migdzy innymi fabryki §wiec, mydta,
kafli, guzikéw, 2 destylarnie, 3 browary, duza cegielnia, tartak mtyny i inne. Powstaje ochotnicza
straz pozarna, oddziat Towarzystwa Krajoznawczego, duze murowane wigzienie.

1915 — przez miasto przechodzi front I Wojny Swiatowej. Znaczne zniszczenia wojenne. Liczba
mieszkancow spada do 5 tys., w tym 80% to ludnos¢ zydowska.
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Po wojnie — odbudowa miasta oraz dynamiczny rozwdj szkolnictwa podstawowego i sredniego. W
1937 roku Ostrolgka liczy 13 650 mieszkancow.

W trakcie II Wojny Swiatowej eksterminacja ludnosci zydowskiej i zniszczenie przewazajacej
czes$ci zabudowy pozydowskiej.

1956 — budowa elektrocieptowni.
1959 — powstaty Ostrotgckie Zaktady Celulozowo-Papiernicze.

1968 — Ostrolgka zostala stolica jednego z czterech podregionéw gospodarczych w wojewddztwie
warszawskim.

1972-75 - w mieScie powstaja kolejne zaklady przemystowe jak: Elektrownia "B", Zaklady
Wapienno-Piaskowe, Zaktady Migsne, Zaktady Betonow Komorkowych i Proszkownia mleka.
Rozbudowano rowniez obiekty infrastruktury spolecznej, powstal szpital, dworzec PKS, dom
rzemiosta, migedzyzaktadowy dom kultury, dom sportowca, stadion.

1 czerwca 1975 — Ostrolcka po raz pierwszy w swej historii, awansowata do rangi miasta
wojewodzkiego. Dynamiczny rozwdj funkcji administracyjnych i socjalnych miasta, do 1990 roku
podwojenie liczby mieszkancow.

1990 — restytucja samorzadu terytorialnego.

1999 — wskutek wprowadzenia zmian w strukturze administracyjnej kraju Ostrolgka traci pozycje
miasta wojewddzkiego, staje si¢ siedziba powiatéw grodzkiego i ziemskiego.

2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA MIASTA

2.1. Stan i dynamika liczby mieszkancow miasta
Miasto Ostroteka liczy ponad 55200 mieszkancow i charakteryzuje si¢ stale rosnaca liczba mieszkancow. Na

przestrzeni ostatnich 5 lat liczba ta wzrosta o ponad 1100. Tak znaczny przyrost mieszkancow jest spowodowany
przede wszystkim dodatnim saldem migracji mieszkancow oraz dodatnim przyrostem naturalnym.

Tabela 1. Sytuacja demograficzna miasta Ostrotgki w latach 1995-1998

1995 1996 1997 1998
Liczba mieszkancow 54162 54560 54981 55271
Liczba kobiet 27814 28030 28267 28493
Liczba mezczyzn 26348 26530 26714 26778
Liczba zawartych malzenstw 236 274 273 287
Liczba urodzen 626 596 585 524
Liczba zgonéw 324 301 300 237
Przyrost naturalny 302 295 285 187
Saldo migracji: +415 +186 +148 +281
Naplyw mieszkancéow 712 721 853
Odplyw mieszkancéw 526 573 595

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS, Warszawa 1999, Wojewodztwo Mazowieckie w

1998 r., US w Warszawie, 1999.

Wykres 2. Dynamika mieszkancow miasta Ostrol¢ki w latach 1995-1998
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS, Warszawa 1999, Wojew6dztwo Mazowieckie w
1998 r., US w Warszawie, 1999.

W strukturze mieszkancéw miasta mozna obserwowacé stata przewage liczby kobiet nad liczba mezczyzn. Na
koniec 1998 roku réznica ta wynosita 1715 kobiet. Przewaga ta w analizowanym okresie nieznacznie ulega
zwigkszeniu. Na koniec 1998 roku wskaznik feminizacji w Ostrol¢ce wynosit 106,4. Jest on jednak znacznie ponizej
Sredniego poziomu osiaganego w woj. Mazowieckim — 108 oraz ponizej poziomu w miastach woj. Mazowieckiego
112,4.

2.2. Przyrost naturalny

Zjawiskiem roznicujacym sytuacj¢ demograficzng Ostroleki od innych miast jest znaczna przewaga liczby
urodzen nad liczba zgondéw. Powoduje to dodatni przyrost naturalny w miescie, ktory w ostatnich latach wykazuje
tendencj¢ malejaca.

Tabela 2. Sytuacja demograficzna miasta Ostroteki w latach 1995-1998

1995 1996 1997 1998
Wskaznik feminizacji 105,5 105,6 105,8 106,4
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow 5,6 5,4 5,1 3,4
Saldo migracji na 1000 mieszkancow 7,1 3,4 2,7 5,1

Zrédto: Opracowanie wilasne

Wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow zmalat na przestrzeni 4 lat z poziomu 5,6 w 1995 do poziomu
34 w 1998 r. W woj. Mazowieckim wskaznik ten ksztaltowal si¢ na poziomie: —0,8, aw miastach w woj.
Mazowieckiego: —1,6.

Wykres 3. Urodzenia i zgony w latach 1995-1998
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS, Warszawa 1999,
Wojewodztwo Mazowieckie w 1998 r., US w Warszawie, 1999.

2.3. Saldo migracji

Dodatnie saldo migracji utrzymujace si¢ na przestrzeni ostatnich lat wykazuje znaczne wahania w
poszczegdlnych latach. Obserwowaé mozna rosnacy naptyw mieszkancow do miasta (w 1998 roku 853 osoby), ale
zarazem wystepuje wzrost liczby mieszkancow opuszczajacych Ostroteke (w 1998 roku 595 oséb). Zarowno w woj.
Mazowieckim, jak 1 w samych miastach wojewodztwa, wystepuje dodatnie saldo migracji — wskaznik saldo migracji na
1000 osob ksztattowat sig analogicznie 1,1 oraz 1,8, jednak poziom tego wskaznika osiagany w Ostrolgce jest dalece
wigkszy 1 wynosit w 1998 1. 5,1.

Wykres 4. Saldo migracji i przyrost naturalny na 1000 mieszkancow w latach 1995-1998
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS, Warszawa 1999, Wojewodztwo Mazowieckie w
1998 r., US w Warszawie, 1999.

2.4. Struktura ludnosci wedlug wieku

Pomimo dodatniego przyrostu naturalnego oraz stale rosnacej liczby zawieranych malzenstw, srednia wieku

mieszkancoOw nie obniza sig. W ostatnich latach wyraznie maleje liczba mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, zas
wzrasta w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.
Te negatywne tendencje zachodzace w strukturze mieszkancow wedlug wieku nie maja wptywu na fakt, ze struktura ta
jest nadal korzystniejsza niz w innych jednostkach terytorialnych z najblizszego otoczenia (patrz analiza ,,Potencjat
miasta Ostrotgki na tle miast wojewodztwa Mazowieckiego 1 miast w Polsce”). W 1998 r. na 100 mieszkancow w
wieku produkcyjnym przypadato 62 mieszkancéw w wieku nieprodukcyjnym.
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Tabela 3. Struktura ludno$ci wedhug zdolnos$ci do pracy w latach 1995-1999.

1995 1996 1997 1998
Liczba ludnosci 54162 54560 54981 55271
Liczba ludnos$ci w wieku produkeyjnym 32089 32688 33376 34112
Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym - 17666 17204 16580
Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym - 4206 4401 4579
Liczba ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym na 68,8 66,9 64,7 62,0
100 oséb w wieku produkcyjnym

-brak danych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS, Warszawa 1999, Wojewéddztwo Mazowieckie w
1998 r., US w Warszawie, 1999.

Wykres 5. Struktura mieszkancéw wedtug zdolnosci do pracy w latach 1995-1998.
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS, Warszawa 1999,
Wojewodztwo Mazowieckie w 1998 r., US w Warszawie, 1999.

3. GOSPODARKA

3.1. Potencjal i struktura gospodarki

W ujeciu historycznym Ostrolgka nie posiada znaczacych tradycji przemyslowych.
Powodem jest brak zasobow naturalnych 1 czynnikow lokalizacyjnych bedacych podstawa
industrializacji. Miasto historycznie stanowito centrum administracyjne i uslugowe dla regionu
kurpiowszczyzny. Sytuacji tej nie zmienily inwestycje centralne z lat 50-tych 1 70-tych biezacego
stulecia, kiedy to zbudowano Zaklady Celulozowe, Zaklady Migsne i1 Fabryki Elementow
Wielkoplytowych. Gospodarka regionu zdominowana jest przez rolnictwo (61% ziem bylego
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wojewoOdztwa to tereny rolnicze) natomiast prawie 1/3 terenow zajmuja lasy (Puszcze Kurpiowska i
Biata).

Dziatalno$¢ gospodarcza na terenie miasta prowadzi 5070 podmiotow zarejestrowanych w
systemie REGON.* Do tej wielkosci nalezy podchodzi¢ jednak z rezerwa. Cze$¢ przedsigbiorstw
zarejestrowanych w systemie REGON nie podjeta dzialalno$ci lub nie zglosita zawieszenia
dziatalnosci. W skali kraju przedsigbiorstwa aktywne szacuje si¢ na poziomie 65% wszystkich
podmiotow.” Przeprowadzone w fazie analitycznej prac nad strategia rozeznanie, umozliwilo
oszacowanie aktywnych przedsigbiorstw na terenie Ostrol¢ki na poziomie 90%, co $wiadczy o
znacznie mniejszej anizeli w innych czg$ciach kraju liczbie tzw. ,,§piochéw”. Oznacza to, ze liczba
podmiotow faktycznie prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza ksztattuje si¢ na poziomie ok. 4590.
Na jedno zarejestrowane w systemie REGON przedsigbiorstwo przypada 6,7 mieszkanca w wieku
produkcyjnym. Wskaznik ten jest lepszy od $redniej krajowej (7,9) 1 dla miast w Polsce (6,8) ale
gorszy od $redniej dla wojewodztwa mazowieckiego — 6,4.

Na terenie miasta zlokalizowane jest 0,4% potencjalu gospodarczego kraju liczonego jako
warto$¢ brutto $rodkow trwatych w przedsigbiorstwach.® W przeliczeniu na jednego mieszkanca
daje to warto$¢ 50 tys. zl., co stawia Ostrolgkg na 4 miejscu w wojewodztwie mazowieckim po
powiatach: Warszawa Zach., Plock i Kozienice. Lokalne przedsigbiorstwa poniosty w 1998 roku
naklady inwestycyjne w wysoko$ci 2816 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Powyzszy
wskaznik sytuuje Ostrolgke na 6 pozycji w regionie. Warto$¢ $rodkow trwatych na jednego
mieszkanca jest dwa i1 pot raza wyzszy, a biezace naktady inwestycyjne juz tylko o 28% wyzsze od
$redniej krajowej. Swiadczy to o znacznym nagromadzeniu potencjatu przy jednoczesnym niskim
poziomie biezacych naktadow inwestycyjnych.

W momencie przetomu demokratycznego w 1989 roku na terenie miasta dziatatlo 16
przedsigbiorstw panstwowych zatrudniajacych kilkanascie tysigcy pracownikow. Po dziesigciu
latach transformacji pozostato 5 zatrudniajacych 657 oséb w nastgpujacych sekcjach EKD: handel —
1; transport — 1; dziatalno§¢ produkcyjna — 1, budownictwo — 2. Najwigksza obecnie firma, dla
ktérej organem zatozycielskim, jest Wojewoda Mazowiecki jest PKS zatrudniajacy 455 osob.
Sprywatyzowano tacznie 8 przedsigbiorstw wedtug nastgpujacych metod:

e komunalizacja - 2 podmioty;
o przeksztalcenie w jednoosobowa spotke skarbu panstwa - 1;
e oddanie mienia do odptatnego korzystania - 1;
e wniesienie do spotki -1;
e przekazanie mienia do Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - 1;
e sprzedaz - 1.

Trzy pozostate przedsigbiorstwa znajduja si¢ w upadtosci i nie prowadza dziatalnosci gospodarcze;.

Na corocznie publikowanych listach’ najwigkszych polskich przedsigbiorstw spotykamy
dwa najwigksze przedsigbiorstwa z terenu miasta w drugiej i trzeciej setce rankingdéw:

e Ostrolgckie Zaktady Celulozowe, Intercell S.A., pozycja 295 (w 1998 — 249);
o Zespot Elektrowni Ostroigka S.A., pozycja 345 (1998 — 425).

* Istnieja réznice w roznych zrédtach firmowanych przez Urzad Statystyczny: 5070 i 5102. Przyjeta zostata pierwsza
czgsciej cytowana wielkos¢ podawana przez GUS.

> Zob.: Raport o stanie matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1997-98, Polska Fundacja Matych i
Srednich przedsigbiorstw, W-wa 1999, s.27.

6 W statystyce nie ujmuje si¢ zaktadow osob fizycznych i spotek cywilnych ponizej pigciu zatrudnionych.

7 Listy najwigkszych polskich przedsigbiorstw sa publikowane przez dziennik ,,Rzeczypospolita” oraz tygodniki
»Polityka” i ,,Gazeta Bankowa”. Dla potrzeb strategii wykorzystano: Pigésetka Polityki’99, dodatek do nr 19 z dnia 6
maja 2000 oraz Lista 500, Rzeczypospolita, dodatek z dnia 21 kwietnia 2000 r.
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Obydwaj liderzy lokalnej gospodarki zatrudniaja tacznie 3290 o0s6b co stanowi okoto 16% miejsc
pracy. Wyniki ekonomiczne obu firm nie sa najlepsze. Intercell zanotowal strate na poziomie 25
mln zt.,; a ZE osiagnat zysk brutto na poziomie 1mln zt co biorac pod uwage rodzaj dziatalnos$ci oraz
odnoszac do innych przedsigbiorstw w branzy jest raczej wynikiem skromnym. Intercell od 1997
roku zredukowat zatrudnienie o jedna czwarta i sa zapowiadane nastgpne zwolnienia. W
poprzednich notowaniach na listach mozemy znalezé jeszcze Zaktady Migsne Ostrotgka S.A®.
Przedsigbiorstwo to znajduje si¢ jednak poza granicami miasta na terenie gminy Rzekun, korzysta
jednak z miejskiej infrastruktury i1 zasobow rynku pracy. Powyzsze trzy firmy odgrywaja
niezmiernie wazna rolg w lokalnym systemie produkcyjnym jako zleceniodawca w zakresie ushug i
podwykonastwa dla MSP oraz absorbc;ji sity roboczej (w 1998 co piate miejsce pracy).

Na terenie Ostrotgki zaangazowatl sig kapital zagraniczny facznie w wysokosci okoto 50 min
USD.” Powyzsza kwota stanowi tylko 0,12% warto$ci wszystkich inwestycji zagranicznych w
Polsce. Najwigkszymi inwestorami sa:

e migdzynarodowa grupa kapitalowa Readymix Group, ktéra zainwestowala w Zaklady
Materiatbw Budowlanych Ytong Ostrotgka Sp. z o0.0. i Zaklady Cementowe w Szczecinie,
facznie 27 min USD;

e Inter Paper Holding AG z Lichtensteinu, ktory zainwestowal w Intercell S.A. 24 mln USD;

e dwa finskie fundusze inwestycyjne — Finnish Fund for Industrial Cooperation (Finnfund),
Nordic Environment Finance Corporation (NEFCO) — zainwestowaty w Intercell 1 spotke Partek
Poroc Polska w Trzemiesznie kwote 9 min USD.

Szansa dla miasta i lokalnego rynku pracy pozostaja male $rednie przedsigbiorstwa. Liczba
podmiotow gospodarujacych systematycznie rosnie. Od 1991 r. nastapil ponad stuprocentowy
wzrost z 2133 do 5070 (o 138%). Srednie roczne tempo wzrostu ksztattuje si¢ na poziomie 8-11%.
Analogicznie jak w calym kraju najwyzsza dynamika wzrostu liczby firm miata miejsce na
poczatku lat dziewigcédziesiatych. W Ostrol¢ce nie odnotowano jednak spadku liczby podmiotow w
latach 1994-95 jak to miato miejsce w calym kraju. Nalezy to wiaza¢ ze zdecydowana przewaga
podmiotdéw poza sfera produkcyjna w lokalnym systemie gospodarczym.

Wykres 6. Dynamika wzrostu liczby przedsigbiorstw zarejestrowanych w systemie REGON na
terenie Ostrotgki w wielko$ciach bezwzglednych

¥ Pozycja 341 na liscie Gazety Bankowej, nr 22 z 30 maja 1998 r.
? Wielko$¢ oszacowana na podstawie: The list of foreign investors in Poland, PAIZ, December 1999.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego i Urzedu Miasta w
Ostrolece.

Wykres 7. Dynamika wzrostu liczby przedsigbiorstw zarejestrowanych w systemie REGON na
terenie Ostroteki i w kraju (rok poprzedni = 100%)
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego i Urzedu Miasta w
Ostrolgce oraz Zmiany struktury grup podmiotow gospodarki narodowej w I potroczu 1999 r., GUS,
W-wa 1999, s. 16.

Wykres 8. Struktura podmiotow gospodarczych w Ostrotece wg. formy wiasnosci
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Zrédo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego i Urzedu Miasta w
Ostrolgce oraz Zmiany struktury grup podmiotow gospodarki narodowej w I potroczu 1999 r., GUS,
W-wa 1999, s 16; Wojewodztwo mazowieckie w 1998 roku, GUS, W-wa, s.104-105.

Wykres 9. Struktura podmiotéw gospodarujacych wg. formy organizacyjno-prawnej w Ostrotece na
tle kraju.

90
796 793 80

80
70 4
60
50 4
40 -
30 -
20 4

8,1 ’ 9,6
10 1 48 49 48 12 44 57

0010 [
0

przedigbiorstwa spotka prawa spotki cywilne zaktady os6b fizycznych pozostate
panstwowe i komunalne handlowego

||:| Ostroteka 1995 M Ostroteka 1998 O Polska 1998 |

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego i Urzedu Miasta w
Ostrolgce oraz Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 1998 r., GUS, W-wa
1999, s 16; Wojewoddztwo Mazowieckie w 1998 roku, GUS, W-wa, s.104-105.

Wsrdd zarejestrowanych jednostek dominuja firmy prywatne stanowiace 97,7% wszystkich
podmiotow, a do sektora publicznego nalezy 2,3% podmiotow. Udzial podmiotéw publicznych
zmalat od 1991 r. dwukrotnie.

Struktura podmiotowa lokalnej gospodarki jest zdominowana przez zaktady osob fizycznych
(79,6%) oraz spoétki cywilne (11,6%) i nie odbiega istotnie od $redniej krajowej. Charakterystyczna
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jest jednak duza dynamika spotek cywilnych, ktoérych udziat w strukturze wzrést z 8,1% do 11,6% i
jest 0 2% wyzszy od Sredniej krajowe;.

Lokalna gospodarka jest zdominowana przez mate przedsigbiorstwa, dzialajace w sferze:
handlu (37,7%), obstugi nieruchomos$ci 1 firm (13,7%) ustug transportowych (12%), ustug
budowlanych (6%), gastronomii i produkcji (po 3%). Struktur¢ lokalnej gospodarki cechuje
szczegllne rozdrobnienie w obszarze handlu i1 naprawy oraz duza koncentracja w sferze
produkcyjne;j.

Wykres 10. Dynamika rejestracji i wykreslen z ewidencji zaktadéw osob fizycznych
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Ostrotece.

Wykres 11. Struktura branzowa nowo tworzonych zaktadéw oséb fizycznych w 1999 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Ostrotece.

Tabela 4. Struktura podmiotéw gospodarujacych wg EKD (sekcje o udziale powyzej 1%) w
Ostrofgce na tle regionu i kraju
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Ostrol¢ka Wojewoddztwo | Polska

Wyszczegolnienie 1994 1998 Mazi) ;Vglg ckie | 1998
1 |Handel, naprawy 42,0 37,7 37.8 37,3
2 | Obsluga nieruchomosci i firm 10,7 13,7 13,3 11,9
3 | Budownictwo 11,0 11,5 10,5 10,7
4 |Transport, skladowanie, }gcznosé 10,8 9,6 8,4 8,2
5 | Dzialalno$¢ produkcyjna 9,9 7,4 13,2 12,5
6 |Pozostala dzialalno$¢ ustugowa 5,0 6.6 5.5
7 | Ochrona zdrowia i opieka socjalna 4,7 6,2 3,3
8 |Hotele i restauracje 2.7, 2,5 1,8 2.9
9 | Posrednictwo finansowe 1,0, 2,2 2,2 2,3
10 | Edukacja 1,3 1,7 1,7

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Wojewodztwo Mazowieckie w 1998 roku, GUS, W-wa,
s. 104-105, 124-125; Zmiany struktury grup podmiotéw gospodarki narodowej w I poétroczu 1999 r.,

GUS, W-wa 1999, s 16, 20-27,62-63.

Po utracie statusu miasta wojewddzkiego wyzwaniem dla Ostrolgki stato si¢ okreslenie
czynnikow wzrostu umozliwiajacych poprawg pozycji na gospodarczej mapie kraju. W tym
kontekscie kluczowa rolg ma szansg odegra¢ potencjal przedsigbiorczosci oraz edukacja i tworzenie
srodowiska biznesu przyciagajacego ludzi kreatywnych. Niewykorzystanie tego potencjatu moze
spowodowac ucieczke¢ najaktywniejszych zasobow pracy do innych o$rodkéw gospodarczych kraju.

W wyniku przeksztalcen przedsigbiorstw komunalnych miasto w dalszym ciagu posiada
przewazajace udzialty w 4 podmiotach zatrudniajacych 391 oséb i dziatajacych w obszarze ustug

publicznych:

e Ostrolgckie Przedsigbiorstwo Wodociagoéw 1 Kanalizacji Sp. z 0.0.;

e Ostroteckie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.;

e Ostroteckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.;

e Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.;

e Trzy kolejne firmy zostaty w ostatnich latach sprywatyzowane.

3.2. Infrastruktura przedsigbiorczosci i transferu technologii
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Infrastruktur¢ przedsigbiorczos$ci i transferu technologii tworza (wyspecjalizowane w
dziataniach na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci, transferu i komercjalizacji nowych technologii
oraz poprawy konkurencyjnosci gospodarki) instytucje i wyodrebnione jednostki organizacyjne dla
ktérych przyjeto si¢ w Polsce systematyzujace okreslenie ,,08rodki innowacji i przedsigbiorczosci”.
Gloéwna przestanka tworzenia tego typu podmiotow jest nowe podejscie do strategii rozwoju
gospodarczego, ukierunkowane na poszukiwanie bezpiecznych i1 trwalych podstaw rozwoju
wewnatrz regiondw przy szerokim wykorzystaniu zaangazowania $rodowisk lokalnych.
Zorientowane na wspieranie przedsigbiorczo$ci oraz transferu technologii lokalne i regionalne
programy gospodarcze wymagaja profesjonalnej obudowy instytucjonalnej. W praktyce oznacza to
tworzenie rdéznego typu nowych instytucji wyspecjalizowanych w dzialaniach na rzecz rozwoju
gospodarczego, podejmujacych zadania w zakresie:

e wspierania przedsigbiorczo$ci, samozatrudnienia, ulatwiania startu i pomocy nowo tworzonym
prywatnym firmom;

e tworzenia warunkéw dla transferu nowych rozwiazan technologicznych do gospodarki i
realizacji przedsigwzi¢¢ innowacyjnych;

e podnoszenia jakos$ci zasobow ludzkich poprzez edukacjg, szkolenia i doradztwo;
e zagospodarowania zasobow i realizacji przedsigwzie¢ infrastrukturalnych;

¢ informacji i upowszechniania wzoréw pozytywnego dzialania;

e promocji i poprawy konkurencyjno$ci MSP;

e tworzenia sieci wspolpracy i partnerstwa roznych podmiotow dziatajacych na rzecz dynamizacji
rozwoju, wzrostu dobrobytu i zasobnos$ci mieszkancow.

Szeroki wachlarz celow oraz konieczno$¢ uwzglednienia lokalnych i regionalnych uwarunkowan
oznacza duza roéznorodno$¢ form organizacyjnych i instytucjonalnych. Podstawowa cecha
omawianych o$rodkéw i podejmowanych przez nie dziatan jest niekomercyjny charakter. Celem
dzialania nie jest maksymalizacja zysku, lecz zaspokajanie okreslonych potrzeb czy realizacja
wyznaczonej strategii. Spetniaja one na rynku funkcje ustugowe, tworzac specyficzng infrastrukturg
umozliwiajaca dynamizacj¢ procesOw rozwojowych. Zakres przedmiotowy podejmowanych
dziatan, misja i cele oraz zalozenie o niedochodowym charakterze (non-profit) pozwalaja
zakwalifikowa¢ do omawianej kategorii instytucji nastgpujace rodzaje podmiotow:

e fundacje i stowarzyszenia lub jednostki przez nie powolane, realizujace programy rozwoju
przedsigbiorczosci i transferu technologii oraz dziatajace na rzecz rozwoju lokalnego;

e spolki publiczno-prywatne powotane z inicjatywy i1 przy duzym zaangazowaniu organizacyjnym
1 finansowym wtadz publicznych, podejmujace dziatania prorozwojowe i nie zobligowane do
generowania zyskow do podzialu miedzy udziatowcow;

e osrodki dziatajace przy: szkotach wyzszych, instytutach naukowo-badawczych, urzedach
administracji lokalnej lub regionalnej, agencjach regionalnych.

Struktura 1 zakres podejmowanych przez poszczegolne osrodki zadan jest zdeterminowana celami
lokalnej/regionalnej strategii rozwoju, uwarunkowaniami kulturowymi, sytuacja ekonomiczng i
poziomem rozwoju gospodarczego. Do infrastruktury przedsigbiorczosci i1 transferu technologii
(uzupelniajaco do omawianej kategorii podmiotow) zalicza si¢ parabankowe instytucje finansowe
zorientowane na generowanie wysokich zyskow (venture capital), ktére wedlug dos§wiadczen

10 W wigkszosci krajow wysokorozwinigtych dopuszcza si¢ formule non-profit dla okreslonych spotek akcyjnych lub z
ograniczong odpowiedzialnoscia podejmujacych ustawowo okreslone obszary dzialania — pomoc spoteczna, przeciw-
dziatanie bezrobociu, wspieranie przedsigbiorczosci i procesow innowacyjnych. W Polsce od kilku lat trwaja prace nad
ustawg o pozytku publicznym, niwelujaca czgsciowo ten brak w naszym prawodawstwie.
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zachodnich odgrywaja kluczowa role w komercjalizacji nowych technologii i rozwoju
technologicznych firm. Przyjecie regut rynkowych dla tych instytucji jest podstawa efektywnos$ci
zarzadzania $rodkami finansowymi. Fundusze kapitalu ryzyka umozliwiaja ostateczne zblizenia
dzialan zwiazanych z transferem technologii, wspieraniem rozwoju nowych firm do rynku i praw
nim rzadzacych.

Geneza o$rodkow innowacji 1 przedsigbiorczosci wywodzi si¢ od inicjatyw spolecznych,
socjalnych lub kulturalnych realizowanych tradycyjnie na marginesie sektoro6w publicznego i
prywatnego. Zmiany jakie nastapity w spoteczenstwach zachodnich w ostatnim ¢wier¢wieczu
biezacego stulecia (USA — przetom lat sze$c¢dziesiatych i siedemdziesiatych, Europa Zachodnia —
koniec lat siedemdziesiatych) otworzyty przed instytucjami pozarzadowymi, jako stymulatorem
zmian i rozwoju gospodarczego, nowe mozliwosci. Podstawowe przestanki dla instytucjonalizacji
rozwoju lokalnego zostaty stworzone wraz z reformami systemowymi po 1989 r. Pierwsze osrodki
innowacji i przedsigbiorczosci pojawity si¢ niezaleznie od siebie w 1990 r. W Ostrolgce za pierwsza
zrealizowang inicjatywe¢ nalezy uzna¢ utworzona w 1992 roku Agencj¢ Rozwoju Regionalnego.
Obecnie na terenie miasta identyfikujemy cztery dziatajace tego typu instytucje:

e Agencja Rozwoju Regionalnego;

e Regionalny Klub Biznesu;

e Dom Inicjatyw Gospodarczych;

e Ostrotecki Ruch Wspierania Przedsigbiorczosci,

e Fundusz ,Mikro”.

3.2.1. Agencja Rozwoju Regionalnego

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Ostrotgce dziala w oparciu o Statut przyjety na
Zgromadzeniu Zatozycielskim w dniu 09.06.1992 r., zgodnie z aktem notarialnym sporzadzonym w
kancelarii notarialnej Z. Bukowskiego. Sad Rejonowy V Wydziat Gospodarczy w Ostrotece
zarejestrowatl Agencje w dniu 08.12.1992 r., z kapitatem zatozycielskim 290 000 zt. Podziat 290
akcji na akcjonariuszy:

1. Gminy (69%) — 200 akcji — Miasto Ostroteka

2. Osoby prawne (28%) — 81 akcji — Agencja Rozwoju Przemyshu S.A. Warszawa
— Przedsigbiorstwo Budownictwa Komunalnego
Spotka z 0.0. Ostroteka
— BIG Bank GDANSKI S.A. Warszawa
—,,Saldo Serwis” Spotka z 0.0. Ostroteka
3. Osoby fizyczne (3%) — 9 akeji

Glownymi celami statutowymi Agencji sa:

1) Inicjowanie i popieranie tworzenia nowych podmiotow gospodarczych ze szczegdlnym
ukierunkowaniem na:

e tworzenie nowych miejsc pracy;
e wprowadzanie menedzerskiego modelu zarzadzania;

e osiaganie duzej efektywnos$ci i rentownosci przedsigwzigc;
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e realizacje produkcji nowoczesnych wyrobow i technologii;
e nowej produkcji materiatowo i energooszczedne;.

2) Inspirowanie zwiazkoéw pomigdzy podmiotami krajowymi 1 zagranicznymi w zakresie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Powstanie Agencji bylto jedna z wielu inicjatyw samorzadu terytorialnego, ktéry w formie
peinej reprezentacji spotecznosci lokalnej powstal w zwiazku z przemianami polityczno-
ustrojowymi kraju po 1989 r. Filozofia przyj¢ta przez Zarzad Spotki byto podejmowanie dziatan w
obszarach, ktore nie sa jeszcze przedmiotem zainteresowania firm komercyjnych. Do takich
obszar6w nalezato:

e zapewnienie standardow ustug w Ostrolece, tak jak w duzych osrodkach;
e opracowywanie i wdrazanie materialow promocyjno-informacyjnych o miescie i regionie;
e podnoszenie jako$ci dziatania osob zarzadzajacych firmami sektora MSP;
e rozwdj funkcji pozarolniczych terenow wiejskich;
e obnizenie barier dziatania firm sektora MSP.
Zgodnie z tymi zalozeniami, w kolejnych latach Agencja rozwijata swoja niekomercyjna

dziatalnos$é:

1. Z inicjatywy 1 z zaangazowaniem kapitalu prywatnego zostaly powotane 2 spotki prawa
handlowego: Rozglo$nia Radiowa Radio OKO S.A. i ,,Saldo Serwis” Spotka z o0.0. Celem
powolania RR Radio OKO byto zapewnienie dziatania wiasnej ostrotgckiej rozglosni radiowe;.
Lokalne radio zapewnia najlepsza integracje spotecznosci lokalnej i1 szybka wymiang
informacji, w tym rowniez gospodarczej. Powotanie Spotki ,,Saldo Serwis” mialo na celu
zapewnienie dostgpnosci specjalistycznych ustug, jakimi sa badania sprawozdan finansowych i
ustugi eksperckie oraz wlaczenie potencjatu wysoko kwalifikowanej kadry, ktora stanowia
biegli rewidenci, na miejscu w Ostrotece. Bylo to wigc budowanie infrastruktury otoczenia
biznesu, ktorej dotad w Ostrotgce nie byto.

2. Agencja nawiazala szeroko kontakty z instytucjami dzialajacymi na rzecz wspierania kontaktéw
handlowych 1 promocji ofert gospodarczych. Mozna tu wymieni¢: EURO INFO, Panstwowa
Agencj¢ Inwestycji Zagranicznych, Warszawskie Biuro UNIDO, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Polska Fundacje Promocji i1 Rozwoju MSP, izby przemystowo-
handlowe, radcow handlowych ambasad i inne. Dzigki temu zapewniony jest przeptyw, za
posrednictwem Agencji, aktualnej informacji gospodarczej, ofert handlowych, misji,
konferencji, targéw i szkolen. Udostgpnianie tych informacji, doradztwo, organizowanie
spotkan odbywa si¢ bezptatnie dla zainteresowanych. Ostroteckie firmy dzigki temu braty udziat
w spotkaniach z misjami firm niemieckich i wtoskich.

3. Dla potrzeb promocji miasta Ostrol¢ki, regionu oraz firm, Agencja zrealizowala szereg
wydawnictw w wersjach wielojezycznych: Informator Miejski (dwukrotnie), Informator
Regionalny, Przewodnik dla Kierowcéw ,,Przez Kurpie na Mazury”, Plan Miasta Ostrolgki
(trzykrotnie). Wydawnictwa te byly szeroko udostgpniane przez Urzad Miejski i Urzad
Wojewddzki oraz Agencj¢ Rozwoju Regionalnego.

4. Podnoszenie jako$ci dziatan osob zarzadzajacych firmami realizowane byto przez:

e cykl konferencji przedstawiajacych zmiang uwarunkowan dziatania gospodarczego w zwiazku z
dziataniem ukltadu europejskiego, okreslajacego stowarzyszenie Polski ze Wspolnotami
Europejskimi;
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e realizacja projektu pod nazwa ,,Regionalne Centrum Doskonalenia Kadr — Ustugi szkoleniowe
dla kadry menedzerskiej” finansowanego z programu MANAGEMENT BOX FIESTA 11 w
oparciu o umowg z Urzgdem Komitetu Integracji Europejskiej;

e wspotzatozenie ,,Mazowiecko-Podlaskiej Nagrody Jakosci” oraz przygotowanie firm do udzialu
w konkursie;

e uczestnictwo Agencji jako instytucji rekomendujacej w konkursie ,,Mlody Utalentowany
Biznesmen Roku”.

Dzigki Agencji menedzerowie mogli pozna¢ przyszte uwarunkowania prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w kontek$cie integracji z Unia Europejska, m.in. bezposrednio od
0sOb prowadzacych negocjacje (Minister J. Pietras, Minister J. Kaczurba). Rekomendowani
przez Agencj¢ kandydaci do konkursu ,Mtody Utalentowany Biznesmen Roku” byli
zakwalifikowani do finalu ogolnopolskiego. Wspotutworzenie ,,Mazowiecko-Podlaskiej
Nagrody Jako$ci” mialo na celu promocj¢ wysokiej jako$ci dziatania w oparciu o zasady TQM,
a przez to zapewnienie wysokiej konkurencyjnosci gospodarki regionalnej. Projekt RCDK
umozliwit dotarcie do ponad 500 firm sektora MSP z oferta szkoleniowa oraz zbadanie ich
potrzeb szkoleniowych.

5. Dziatalno$¢ Agencji na zasadzie non for profit zapewnita firmom bezptatny dostgp do
informacji gospodarczych, wlaczenie ofert do kanatow promocyjnych oraz udziat w
seminariach 1 konferencjach specjalistycznych. Agencja przeprowadzita réwniez projekt
wspotpracy pomiedzy oferentami, a zamawiajacymi w zwiazku z wprowadzeniem ustawy o
zamdwieniach publicznych. Obejmowato to:

e organizacj¢ seminarium pn. ,,Administracja — Biznes — Pieniadze”;
e opracowanie i wydanie (dwukrotnie) ,,Katalogu Firm — zamdwienia publiczne”;
e badanie ankietowe oceny dziatania ustawy o zamoéwieniach publicznych;

e uruchomienie wydawnictwa regionalnego przedstawiajacego aktualne zamdwienia
publiczne.

Agencja byla rowniez autorem projektu utworzenia Inkubatora Przedsigbiorczo$ci przez
wykorzystanie i1 zagospodarowanie majatku OPGKiM (baza przy ul. Kotobrzeskiej). Projekt
ten zostal przekazany do realizacji przez trdjstronne porozumienie z Miastem Ostrolgka i
Ostroteckim Ruchem Wspierania Przedsigbiorczosci.

6. Rozw¢j terenow wiejskich 1 rolg, jaka moze speini¢ Ostroleka jako osrodek o funkcjach
subregionalnych, zwigzany jest z dwoma tematami:

e uruchomieniem turystycznego szlaku na rzece Omulew;
e wprowadzeniem segregacji i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Agencja jako administrator projektu ,,Zintegrowany System Zagospodarowania Odpadoéw
Statych w Ostrolgce i Obszarze Funkcjonalnym” odpowiadata za opracowanie studium
wykonalnosci tego tematu.

Agencja jako instytucja statutowo dzialajaca na rzecz spolecznosci lokalnej szeroko
wspotpracuje z: samorzadami terytorialnymi, administracja rzadowa, 1 organizacjami
pozarzadowymi. Z inicjatywy Agencji powstaly dwa Kluby Europejskie w Zespole Szkot
Zawodowych Nr 4 i w III Liceum Ogolnoksztalcacym w Ostrolgce. Wspdlnie z Klubami
prowadzone sa szkolenia uczniow szkot Srednich z zakresu edukacji o Unii Europejskiej. Agencja
prowadzi kursy edukacyjne z elementami ochrony s$rodowiska, ktore umozliwily podiaczenie
dwoch szkot podstawowych do sieci internet. Opracowany zostal ,Internetowy Przewodnik
Ekologiczny” prezentujacy rezerwaty Puszczy Kurpiowskiej. Przewodnik zostal umieszczony w
sieci internet pod adresem: www.bts.pl/rezerwaty.
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Dziatalno$¢ Agencji Rozwoju Regionalnego w kolejnych latach jest kontynuacja wczes$niej
rozpoczgtych tematow. Jako firma zapewniajaca kompetentne dziatania, Agencja zostala
zarejestrowana w Centralnym Rejestrze w Brukseli pod nr POL-22978, w obszarach doradztwa dla
MSP i rozwoju terenéw wiejskich. Agencja brata udziat w konkursie ogtoszonym przez Polska
Fundacje Promocji i Rozwoju MSP majacym na celu zakwalifikowanie do Krajowego Systemu
Ushlug. Ztozony wniosek zostat zakwalifikowany przez komisj¢ 1 nastapito wiaczenie Agencji do
osrodkow KSU. Obecnie Agencja przygotowuje wniosek do 5 Programu Ramowego Unii
Europejskiej.

3.2.2. Ostrolecki Ruch Wspierania Przedsi¢biorczosci

Ostrotecki Ruch Wspierania Przedsigbiorczosci zostal zarejestrowany w Sadzie
Wojewddzkim — Wydziale I Cywilnym w Ostrotece — dnia 15 lutego 1994 r., przyjmujac forme
organizacyjno-prawng stowarzyszenia. Inicjatorami przedsigwzigcia byly w gtownej mierze osoby
bezrobotne, pragnace poprawi¢ swoja sytuacje zyciowa 1 ktorym nieobojetny byt los miasta i
regionu. Ludzie ci, zgodnie z filozofia ,,brania swego losu we wlasne rece”, postanowili dotozy¢
wszelkich staran 1 wysitkdbw zmierzajacych do wypracowania 1 rozpropagowania takich
instrumentdw 1 mechanizméw rozwoju regionu, ktore przyczynia si¢ do wzrostu ,,zadowolenia”
spotecznego, wzrostu atrakcyjnosci regionu oraz przeciwdzialania niekorzystnym zjawiskom
ekonomicznym i spotecznym, ktdre ujrzaty §wiatlo dzienne w efekcie transformacji systemowej po
1989 r. Zaangazowani w proces tworzenia ORWP mieli petni¢ rolg rzecznikow czy reprezentantow
interesdw 0s0b bezrobotnych oraz przedstawicieli matych i $rednich przedsigbiorstw, wywierajac
wplyw na polityke spoteczna regionalnych i lokalnych wladz oraz stuzac szeroko pojeta pomoca w
reprezentowaniu interesow zainteresowanych srodowisk.

Naczelnym celem dziatalnosci ORWP staly si¢ dwie kwestie dotyczace ograniczenia
bezrobocia oraz lagodzenia jego skutkow. Wypehienie misji Stowarzyszenia odbywa si¢ poprzez:
aktywizacje¢ zawodowa bezrobotnych (szkolenia, posrednictwo pracy), tworzenie dogodnych
warunkoéw dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza (doradztwo, monitoring, konsultacje),
umozliwianie dostgpu do $rodkéw finansowych podmiotom bez historii kredytowej, prowadzenie
Inkubatora Przedsi¢biorczosci.

Majac na uwadze potrzeby regionu oraz cele statutowe Stowarzyszenia stworzono
kompleksowy system pomocy bezrobotnym w uzyskaniu pracy badz rozpoczgciu wlasnej
dziatalnosci gospodarczej. Na 6w system sktada si¢ pie¢ kolejno powstajacych, niezaleznych
(aczkolwiek $cisle ze soba wspotpracujacych) jednostek organizacyjnych:

e Biuro Posrednictwa Pracy,

e Osrodek Wspierania Przedsigbiorczosci,
e Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci,

e Inkubator Przedsicbiorczosci,

e Mazowiecka Szkota Ekonomiczna.

Wszystkie ww. jednostki poprzez swoja dziatalno$¢ staraja si¢ wpltywa¢ na kreowanie roli
profesjonalnego przedsigbiorcy w nowych warunkach spotecznych i1 gospodarczych. Staraja sig jak
najpetniej przygotowywac lokalna spoleczno$¢ do skutecznego i fachowego prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Przez sze$¢ lat dziatalnosci ORWP zgromadzilo dos$wiadczenie, zasoby techniczne i
finansowe niezbedne do realizacji zadan statutowych. Glownymi partnerami lokalnymi
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wspomagajacymi dziatalno$¢ Stowarzyszenia sa wladze samorzadowe i wydzielona administracja
pracy (rejonowe urzedy pracy z terenu bylego wojewddztwa ostroleckiego). Wsrdd partnerow
zewngetrznych Stowarzyszenie otrzymato pomoc od: Ministerstwa Pracy i1 Polityki Socjalnej, Banku
Swiatowego, Krajowego Urzedu Pracy, Fundacji im. Stefana Batorego, Polskiej Fundacji Promoc;ji i
Rozwoju MSP, poniewaz realizacja zadan statutowych wymaga taczenia srodkéw pochodzacych z
roznych zrodet (granty, dotacje, wlasna dziatalno$¢ gospodarcza). W tym kontekscie kluczowe
znaczenie dla dzisiejszego ksztattu i potencjatu ORWP mialo zakwalifikowanie do II Edycji
Projektu Rozwoju Matej Przedsigbiorczosci TOR#10 w lipcu 1995 r., w ramach ktérego zostata
stworzona merytoryczna i techniczna baza dla dziatalnos$ci:

e szkoleniowo-doradczej i informacyjnej w ramach Osrodka Wspierania Przedsigbiorczosci,
e pozyczkowej w ramach Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczosci,
e wspomagajacej powstawanie i rozwoj firm w ramach Inkubatora Przedsigbiorczosci.

W ramach Projektu TOR#10 ORWP otrzymato pomoc finansowa, techniczng i merytoryczna, ktorej
wielko$¢ mozna oszacowac na poziomie 2,5 miln zt. Pomoc finansowa objeta: koszty adaptacji
pomieszczen (OWP, FRP, IP), koszty dzialalno$ci operacyjnej przez okres jednego roku i kapitat
pozyczkowy przekazany do FRP. Pomoc techniczna obj¢la wyposazenie w sprzet komputerowy,
kserograficzny i biurowy, natomiast pomoc merytoryczna — opiekg i doradztwo ekspertow Ohio
State University.

Niezaleznie ORWP uczestniczyt w projektach i grantach zwiazanych z pomoca bezrobotnym
oraz wspieraniem MSP. Byly to:

1) ,,Dzialalno$¢ OSrodka Spoleczno-Prawnego” (Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej w
ramach $rodkow Phare) z porad prawnych i1 psychologicznych skorzystato 320 osob, w tym 92
zainteresowane utworzeniem wtasnej firmy.

2) ,Pomoc Bezrobotnym w Powrocie do Dzialalnosci Zawodowej” (Fundacja im. Stefana
Batorego) realizujac ten program ORWP przyczynil si¢ do poprawy warunkdéw materialnych
ponad 300 bezrobotnych i ich rodzin.

3) ,,Mlodzi Przedsigbiorcy Kurpiowszczyzny” (Ministerstwo Pracy 1 Polityki Socjalnej)
programem objeto 765 0sob w wieku 18-30 lat (w tym przeszkolono 108 o0sob i1 udzielono
konsultacji gospodarczych 648 osobom).

4) ,Ustlugi Doradcze i Szkoleniowe dla MSP” (Krajowy System Uslug Polskiej Fundacji
Promocji i Rozwoju MSP) z projektu skorzystato 289 osob, w tym szkolenie ukoficzylo 91 osob.

5) ,,Ushugi Informacyjne dla MSP” (Krajowy System Ustug Polskiej Fundacji Promocji i
Rozwoju MSP) z konsultacji gospodarczych skorzystato 389 osob'".

6) ,Przygotowanie Mlodziezy Wiejskiej do Zalozenia i Prowadzenia Gospodarstwa Agro-
turystycznego” (Ministerstwo Pracy 1 Polityki Socjalnej) 90-cio godzinny kurs odbyta
stuosobowa grupa mlodziezy wiejskiej.

Biuro Posrednictwa Pracy bylo najwczes$niej utworzona jednostka w ramach ORWP
(dziata od 1.07.1994 r.). Wkroétce po rozpoczeciu dzialalnosci uzyskato upowaznienie Ministerstwa
Pracy i Polityki Socjalnej do kierowania bezrobotnych do pracy w kraju i za granice.

"W ramach projektow wymienionych w pkt. 4 i 5 ustugi obejmowaty informacje: rynkowe dotyczace produktéw i
ustug, ofert handlowych, dotyczace zmian przepisow w zakresie zagadnien gospodarczych, podatkow, ubezpieczen
spotecznych, prawa pracy, prawa handlowego, ofert kredytowania.
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Tabela 5. Liczba 0s6b, ktore podjety prace dzigki pomocy Biura Posrednictwa Pracy

Zatrudnieni 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Lacznie

Lacznie 365 | 209 | 209 | 138 | 198 | 1119
w tym: na czas nieokreslony 123 95| 147 | 114 | 146 625
na czas okreslony 242 | 114 62 24 52 494
Mezczyzni 359 | 203 | 167 91 | 156 976
Kobiety 6 6 42 47 42 143

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Biuro przyjmuje zgloszenia ofert pracy od pracodawcow, ktore nastgpnie udostgpnia
zainteresowanym. Prowadzi bank danych o mozliwo$ciach zatrudnienia oraz bank danych o
chetnych do pracy. Dane sa na biezaco uzupetniane poprzez: analize ogloszen prasowych, staty
kontakt z pracodawcami oraz wspolprace z wtadzami samorzadowymi wojewodztwa i1 o$rodkami
pomocy spotecznej. Oferty pracy sa sprawdzane przez pracownikoéw Biura pod katem rzetelnosci,
warunkow finansowych, mozliwosci zakwaterowania w hotelach robotniczych itd. Lacznie z
pomocy Biura skorzystato dotychczas 1119 os6b, w tym 56% otrzymalo zatrudnienie na czas
nieokreslony, a pozostali na czas okreslony. Wsrod klientow Biura dominowali m¢zczyzni (87%),
co wynika ze specyfiki branzowej gromadzonej oferty pracy:

e murarz, tynkarz, glazurnik 41%:;
e pracownik fizyczny bez zawodu do budownictwa 12%;
e zbrojarz, betoniarz 11%;
e ciesla budowlany, blacharz 7%;
e krawcowa 6%;
e pracownik fizyczny do zbioru owocow 5%;
e agent ochrony 3%;
e inne 15%.

Biuro wspolnie z OWP organizuje specjalistyczne kursy przygotowujace do podjecia pracy pod
katem identyfikowanych oczekiwan lokalnego i regionalnego rynku pracy.

Osrodek Wspierania Przedsigbiorczosci rozpoczat dziatalnosé 6.02.1995 r.'? i realizuje
nastepujace grupy zadan:

1) Organizuje roznego rodzaju kursy i szkolenia skierowane do potencjalnych przedsigbiorcow
(gtownie bezrobotnych); podnoszacych kwalifikacje zawodowe; przyuczajacych si¢ do zawodu;
pracownikow firm 1 kadry zarzadzajacej; organizacji pozarzadowych. Szkolenia obejmuja
nastepujace obszary tematyczne:

e przedsigbiorczos¢ — gtownie zagadnienia dotyczace: marketingu, finanséw, rachunkowosci,
systemow podatkowych, strategii przedsigbiorstwa, agroturystyki;

¢ budownictwo — gtownie zawody: murarza, tynkarza, glazurnika, betoniarza, zbrojarza;

127 dniem 6.02.1995 r. OWP zostal wpisany do ewidencji niepublicznych Placowek Oswiatowych. 11.09.1996 r.
Kurator Oswiaty w Ostrotgce dokonat wpisu do ewidencji pod nr KO. III. 0141/9/5/96 o nazwie Placowka Ksztatcenia
Ustawicznego ,,0srodek Wspierania Przedsigbiorczos$ci”.
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e ochrong oséb i mienia;
e obsluge komputera.
Z proponowanych kursow 1 szkolen do konca 1999 r. skorzystato 4731 osob.

2) Prowadzi konsultacje indywidualne i zbiorowe. Konsultacje, jako jedna z form dziatalno$ci
OWP, dotycza wszystkich aspektow dziatalnosci przedsigbiorstwa — marketingu, finansow,
podatkow, rachunkowos$ci, wyboru formy prawnej firmy, linii kredytowych, oceny Zrdédet
finansowania przedsigwzigcia. Z Osrodkiem wspotpracuje czterech konsultantow. Dotychczas
z konsultacji skorzystaly 1 632 osoby. Osrodek w swojej ofercie posiada takze mozliwo$é
konsultacji z prawnikami 1 psychologami, ktére sa przeznaczone glownie dla osob
pozostajacych bez pracy. OWP $wiadczy pondto ustugi z zakresu przygotowywania
dokumentacji biznesowej, w ramach ktorych opracowano 91 biznesplanow.

3) Prowadzi bank danych o podmiotach gospodarczych, przepisach prawnych i strukturze
bezrobotnych.

Na etacie Osrodka zatrudnione sa trzy osoby, a 20 uczestniczy w jego pracach w formie
zlecen. Zajgcia informatyczne prowadzone sa w dwdch nowocze$nie wyposazonych pracowniach
komputerowych, natomiast teoretyczne w sali konferencyjnej. Szkolenia przyuczajace do
wykonywania zawodéw budowlanych, majace na celu zapoznanie uczestnikéw z technologiami'®
wykorzystywanymi w nowoczesnym budownictwie, odbywaja si¢ w specjalnie przygotowanym
warsztacie przy ul. Kotobrzeskiej, we wspodlpracy z przedstawicielami firm (producentow i
dystrybutorow) nowych materiatlow 1 technologii budowlanych. Os$rodek posiada: 7 sal
wyktadowych (450 miejsc), 2 pracownie komputerowe (60 miejsc), biblioteke, pokoje konsultantow
oraz 2 pomieszczenia biurowe.

Z pomocy szkoleniowej 1 doradczej OWP skorzystato tacznie 6576 0sob, z czego 64% stanowity
osoby bezrobotne. Przy pomocy Osrodka utworzono 96 nowych firm oraz znaleziono zatrudnienie
dla 433 osob. Powyzsze dane pozwalaja zaliczy¢ Ostrolecki OWP do najefektywniej dziatajacych
tego typu o$rodkéw w kraju.

Fundusz Rozwoju Przedsi¢biorczosci w Ostrotgce powstat 24.05.1996 r., kiedy zostala
zawarta umowa pomig¢dzy Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalnej a Stowarzyszeniem ORWP.
Gléwnym celem dziatalnosci Funduszu jest pobudzanie aktywnos$ci na polu dzialalno$ci
gospodarczej wsrdod lokalnej spotecznosci. Fundusz realizuje nastepujace zadania:

e udziela pozyczek i wsparcia kapitalowego;
e udziela wszechstronnej pomocy w przygotowywaniu wnioskéw kredytowych;
e monitoruje stan finansowy i sprawuje staty nadzor nad podmiotami korzystajacymi z jego ustug.

Oferta Funduszu skierowana jest do krajowych oséb fizycznych i krajowych niepanstwowych oséb
prawnych, ktére rozpoczynaja dziatalno$¢ gospodarcza i naleza do jednej z nizej wymienionych
kategorii 0sob:

e bezrobotnych;
e zagrozonych grupowymi zwolnieniami z pracy;

e pobierajacych w ciagu ostatnich dwoch lat pozyczke z Funduszu Pracy (i sptacajacych ja bez
opOznien);

e splacajacych pozyczke zaciagnigta w FRP.

13 Zalicza sig tu: tynki szlachetne, system YTONG, metody docieplen ATLAS STOPTER.
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Kapitat wyjsciowy Funduszu wynosit 971 701 zl, w tym 96% pochodzilo ze $rodkow
Projektu TOR#10, 4% stanowila dotacja z Urzedu Miasta. Fundusz nie zatrudnia pracownikow na
etacie, natomiast w formie zlecen uczestnicza w jego pracach 2 osoby — dyrektor i oficer
pozyczkowy. Zaciagnigciem pozyczki w FRP zainteresowanych jest miesigcznie ok. 12 o0sob, z
czego co trzeci projekt wart jest zainteresowania. Do 30.10.1999 r. Komisja Pozyczkowa
rozpatrzyta 144 wnioski, udzielajac 126 pozyczek na dziatalno$¢ gospodarcza, w tym: ustugowa
(47%), handlowa (42%), produkcyjna (11%).

Pozyczki udzielane sa do wysokosci bgdacej rownowartoscia 20 000 USD wedtug $redniego
kursu NBP z dnia zatwierdzenia przez Komisje Pozyczkowa (przy czym 1/3 pozyczek nie
przekracza 10 000 zt). Maksymalny czas sptaty wynosi 36 miesigcy, a oprocentowanie dla
udzielanych pozyczek na okres: 12, 24 1 36 miesigcy wynosi odpowiednio: 11%, 12% i 13% (okres
karencji splaty rowna si¢ 3 miesiacom). Wymagany (minimalny) wkiad osoby ubiegajacej si¢ o
pozyczke to 20% wartosci przedsigwzigcia. Zabezpieczenie sptat wynosi minimum 100% kwoty
pozyczki i moze je stanowi¢: hipoteka, porgczenie osob trzecich, przewtaszczenie na zabezpieczenie
wlasnos$ci dobr zakupionych przez pozyczkobiorcg lub jego innych dobr wraz z cesjq ubezpieczenia,
weksel in blanco 1 inne rdwnowazne powyzszym zabezpieczenia majatkowe. Splacalnos¢ pozyczek
w FRP ksztaltuje si¢ na poziomie 98%.

Laczna kwota, jaka wydatkowano z FRP na wsparcie finansowe o0sob bezrobotnych
1 tworzenie przedsigbiorstw w regionie wyniosta lacznie 2 468 450 zt. W nowo utworzonych
podmiotach gospodarczych zatrudnienie znalazto 238 os6b.

Inkubator Przedsi¢biorczosci w Ostrol¢ce powstal w listopadzie 1996 r. Jego zadaniem
jest dostarczenie nowo powstajacym firmom powierzchni na dziatalno$¢ gospodarcza. Pomoc
obejmuje dostep do: infrastruktury techniczno-serwisowej (sekretariat, centrala telefoniczna, faks,
sala seminaryjna, sie¢ komputerowa, dostgp do baz danych, biblioteka, recepcja), pomocy
finansowej (wewngtrzne fundusze pozyczkowe, kredyty, subwencje), konsultacji i doradztwa
(finansowego, ksiggowego, prawnego, marketingowego itd.).

Modernizacj¢ i1 rozbudowe obiektow dla potrzeb Inkubatora (ktore ORWP otrzymato
w 15-letnia dzierzawe od wladz lokalnych, a pierwsze firmy wprowadzity si¢ na poczatku 1997 r.)
rozpoczeto w czerweu 1996 r. Obecnie taczna powierzchnia Inkubatora wynosi 1988 m% w tym
firmom-lokatorom wynajmuje si¢ powierzchni¢ 1820 m®. Eacznie na terenie Inkubatora rezyduje 20
firm (w tym 10 zatozonych przez osoby bezrobotne) zatrudniajacych 119 pracownikow. Do tej pory
mury Inkubatora opuscily 23 firmy zatrudniajace 64 osoby. Przecigtny poziom czynszu na terenie
Inkubatora jest nizszy o okoto 40% w pordéwnaniu z cenami w miescie. Do Inkubatora zglasza si¢
miesigcznie okoto trzech zainteresowanych wynajgciem powierzchni — z czego jeden projekt wart
jest blizszego zainteresowania.

Stowarzyszenie Ostrolecki Ruch Wspierania Przedsi¢biorczosci nalezy do
najefektywniej dziatajacych i dynamicznie rozwijajacych si¢ instytucji tego typu w kraju. Ponadto
jest jedna z nielicznych inicjatyw prorozwojowych w zapdznionym gospodarczo rejonie poéinocno-
wschodniego Mazowsza. Zalozone przez osoby bezrobotne Stowarzyszenie podjeto aktywnos¢ w
kluczowych dla przysztego rozwoju miasta i regionu obszarach:

e wspierania przedsigbiorczosci, samozatrudnienia i pomocy matym firmom;
e edukacji i doskonalenia zawodowego mtodziezy i dorostych.

Przy pomocy lokalnych wiadz oraz dzigki osiagnigtemu w drodze konkursow dostgpowi do
srodkdw pomocowych zbudowano unikalny w skali kraju kompleks ztozony z: inkubatora
przedsigbiorczosci, funduszu pozyczkowego, osrodka przedsigbiorczosci, biura posrednictwa pracy
1 szkoty ekonomicznej. Odpowiadajac na potrzebg ksztalcenia na poziomie wyzszym utworzono
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Kolegium Ekonomiczne. Jednostka jest w stanie sprosta¢ wciaz rosnacym oczekiwaniom klientow
zard6wno w odniesieniu do jakosci, jak 1 zakresu $wiadczonych ustug. Do chwili obecnej z jej oferty
skorzystato kilkanascie tysigcy osob. Pomoc finansowa ulatwita powstanie kilkudziesi¢gciu nowym
firmom utworzonym przez osoby bezrobotne.

Zgromadzony potencjat i doswiadczenie stuza i beda stuzyly miastu i calemu regionowi
przez wiele lat zapewniajac: podnoszenie poziomu wyksztalcenia mieszkancom oraz dostepnosc
nietypowych ushug finansowych, doradczych 1 informacyjnych osobom zainteresowanym
samodzielna dziatalnoScia gospodarcza. Okoliczno$¢ sprzyjajaca dalszemu rozwojowi
Stowarzyszenia stanowi¢ bedzie integracja z Unia Europejska. W ORWP rozpoczgto juz
przygotowania projektow oraz poszukiwanie zagranicznych partneréw do ich realizacji.

3.3. Instytucje uslugowe i przedstawicielskie biznesu

Rozwo6j prywatnej przedsigbiorczosci i sprawne funkcjonowanie rynku wymaga wlasciwego
nasycenia roznego typu instytucjami otoczenia biznesu. Na terenie miasta w omawianym obszarze
dziata 12 bankow, sie¢ instytucji ubezpieczeniowych, agencja celna. Oferte szybkich pozyczek dla
matych firm rozwija fundusz Mikro. Na ostrol¢ckim rynku dziata kilkadziesiat komercyjnych firm
aktywnych w obszarze szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego. Najszersza oferta w tym
zakresie dysponuje Naczelna Organizacja Techniczna i Centrum Integracji Europejskiej. Dla miasta
o funkcjach subregionalnych waznym elementem jest rozwoj gietdy towarowej i1 rolno-spozywczej
oraz tworzenie bankéw informacji gospodarczej. Tego typu elementow infrastruktury biznesowej
na dzien dzisiejszy w Ostrotece nie identyfikujemy. Biorac pod uwage uslugowy charakter miasta
dla praktycznie catego bylego wojewddztwa ofertg réznych ustug i infrastrukturg przedsigbiorczosci
nalezy uzna¢ za skromna i dalece nie wystarczajaca.

Wazna rolg odgrywaja instytucje przedstawicielskie biznesu obejmujace:
e Cech Rzemiost Roznych;
e Ostrolgckie Form Gospodarcze.

Celem powyzszych organizacji jest reprezentowanie srodowiska biznesu i podejmowaniu dziatan o
charakterze lobbingowym. Niezaleznie oferuja szeroki zakres ustug dla biznesu w zakresie szkolen,
doradztwa, promocji. Nalezy podkresli¢, ze Ostroteka jest jedynym bylym miastem wojewodzkim
nie posiadajacym Izby Przemystowo-Handlowej. W catym kraju widoczna jest niechgé
przedsigbiorcow ,,mtodej fali” lat dziewiecdziesiatych do zrzeszania si¢ w instytucjach
przedstawicielskich z rodowodem sprzed 1989 r. Nowe stowarzyszenia nie maja jednak ciagle
odpowiedniej bazy i sily przebicia. Przedsigbiorcy coraz czgsciej dostrzegaja potrzebe zrzeszania
si¢ 1 dzialan w zakresie lobbyingu, reprezentacji srodowiska.

Najwicksza organizacja przedstawicielska biznesu lokalnego od lat mocno wrosnigta w
lokalne srodowisko jest dziatajacy od 1950 roku Cech Rzemiost Réznych. W 1990 r. w Cechu
zrzeszonych byto okoto 1500 przedsigbiorcow branzy budowlanej, drzewnej, metalowej,
elektronicznej, skérzanej, wtokienniczej i spozywczej. Po zniesieniu obowiazku przynaleznosci w
Cechu pozostatlo 100 podmiotow gospodarczych, w ktorych szkoli si¢ 150 ucznidw. Zadaniem
Cechu jest ochrona praw 1 reprezentowanie interesOw zrzeszonych cztonkéw wobec zwiazkow
zawodowych, organdéw wiadzy i administracji panstwowej oraz samorzadu terytorialnego, a takze
utrwalanie wigzi $rodowiskowej, postaw zgodnych z zasadami etyki i godno$ci zawodowej,
prowadzenie dziatalno$ci spoleczno-organizacyjnej, oswiatowej i gospodarczej. Cech prowadzi
dzialalno$¢ informacyjna w zakresie prawa pracy, ubezpieczen i1 podatkow, spisuje umowy
uczniowskie, prowadzi nadzor nad szkoleniem zawodowym ucznidw, zaopatruje w obowiazujace
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regulaminy i programy praktycznej nauki zawodu. Dzialalno$¢ statutowa jest finansowana ze
sktadek cztonkowskich oraz z czynszu za wynajmowane pomieszczenia.

Inicjatywa nowej daty jest utworzone w styczniu 1999 roku Ostroteckie Forum
Gospodarcze. Grupa inicjatywna zatozyla sobie cele:

e obrony przed naptywem z zewnatrz monopoli wprowadzajacych na lokalny rynek wilasne $rodki
produkc;ji;

e wspomagania wzajemnej pomocy 1 wspotpracy firm;
e wszechstronnej wspotpracy z Zarzadem Miasta Ostroteki 1 Starostwem Powiatowym.

Obecnie Forum liczy ponad 50 cztonkéw 1 ich liczba ciagle wzrasta. Sposrod dotychczasowych
osiagnie¢ nalezy wskazac:

e podpisanie porozumienia o wspotpracy z Urzgdem Miasta i Starostwem Powiatowym, ktorego
przedmiotem sa wspolne spotkania promujace lokalne przedsigbiorstwa;

e przygotowanie seminarium z udziatem ostrotgckich bankéw, ZUS-u oraz Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie, ktérego przedmiotem byly oferty finansowe i zasady udzielania kredytow dla
0sO6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, mozliwosci korzystania z funduszy PFRON,
wspotpraca pracodawcy z ZUS-em oraz rodzaje, analiza 1 transakcje leasingowe;

e organizacja balu karnawatowego, z ktérego dochod przeznaczono na cele charytatywne.

W takcie przygotowywania jest festyn ,,Ostrolgka 2000 — Prezentacje Gospodarcze”, na ktérym
oferty ostroteckich przedsigbiorcow potaczone beda z wypoczynkiem.

4. ZATRUDNIENIE I RYNEK PRACY

Pojecie pracujacych odnosi sig, zgodnie z kryteriami przyjgtymi przez polska statystyke, do
0s6b wykonujacych pracg przynoszaca im dochod lub zarobek. Do pracujacych zalicza sig:

e o0soby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o pracg, powotlanie, mianowanie lub
wybor) — stanowia one kategorig zatrudnionych,

e pracodawcoOw i pracujacych na wlasny rachunek,

e osoby wykonujace pracg naktadcza,

e agentow pracujacych na podstawie umow agencyjnych i uméw na warunkach zlecenia,
e czlonkéw rolniczych spotdzielni produkceyjnych,

e pracujacych na dziatkach pracownikow panstwowych gospodarstw rolnych i na dziatkach
przyzagrodowych cztonkow rolniczych spotdzielni produkeyjnych,

e duchownych.

Zatrudnienie w lokalnej gospodarce jest od lat wzglednie stabilne. Od 1991 do 1998 roku
zmalato o 5%, a w stosunku do ,,najgorszego” 1994 roku o niecale 8%. Problemy rynku pracy
wynikaja przede wszystkim z dodatniego salda migracji z terendéw wiejskich 1 fali wyzu
demograficznego.
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Wykres 12 . Dynamika zatrudnienia w lokalnej gospodarce
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego i Urzedu Miasta w
Ostrofece.

Tabela 6. Struktura zatrudnienia wg. gtéwnych sekcji EKD w Ostrolgce na tle regionu i kraju

Ostrol¢ka Wojewddztwo | Polska
Wyszezegélnienie 1995 1998 Mazowieckie | 1998
1998
1 | Dzialalno$¢ produkcyjna 27,2 247 24.0 28,1
2 | Budownictwo 8,1 8,8 7,8 7,6
3 |Handel, naprawy 6,8 7.4 17,5 13,8
4 | Transport, skladowanie, Iacznos¢ 11,1 11,8 7,5 7,0
5 | Administracja publiczna i obrona narodowa 7,0 7,8 4,6 4,2
6 |Edukacja 6,3 7,5 7.5 8,8
7 | Ochrona zdrowia i opieka socjalna 11,8 11,7 7,8 9,7

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacji Urzedu Statystycznego w Ostrotece i
Rocznika Statystycznego Wojewodztw 1999, GUS, W-wa 1999, s. 52-53.

Charakterystyczne dla struktury zatrudnienia na terenie Ostrolgki sa:
1) wysoki na tle kraju udziat zatrudnionych w nastgpujacych sekcjach EKD:
— transport, skladowanie tacznos$¢;
— administracja publiczna i obrona narodowa;

— ochrona zdrowia i opieka socjalna;
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— budownictwo;

2) znacznie nizszy niz w kraju i regionie poziom zatrudnienia w handlu i ustugach.

Za osoby bezrobotne uwaza si¢ na ogo6t te, ktore znajduja si¢ w wieku produkcyjnym oraz:
e pozostaja bez pracy, czyli nie wykonuja pracy najemnej i na wlasny rachunek,
e s zdolne i gotowe do podjecia pracy na typowych warunkach wystepujacych w gospodarce,
e poszukuja pracy.

Bezrobocie mozna wigc zdefiniowac jako zjawisko polegajace na tym, ze czg$¢ ludnosci w
wieku produkcyjnym, zdolnej do pracy i gotowej do jej podjgcia pozostaje bez pracy, pomimo
poszukiwan.

Zgodnie z obowiazujaca obecnie Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdzialaniu bezrobociu'?, bezrobotnym jest osoba nie zatrudniona i nie wykonujaca innej
pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowiazujacego w danym zawodzie lub sluzbie, nie uczaca si¢ w szkole w systemie dziennym,
zarejestrowana we wlasciwym miejscu zameldowania rejonowym urzedzie pracy, jezeli:

e ukonczyta 18 lat, z wyjatkiem mtodocianych absolwentow,
e kobieta nie ukonczyta 60 lat, m¢zczyzna 65 lat,

¢ nie nabyla prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej, albo po ustaniu zatrudnienia nie pobiera
$wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macierzynskiego lub wychowawczego,

e nie jest wlascicielem lub posiadaczem nieruchomos$ci rolnej o powierzchni powyzej 2 ha
przeliczeniowych albo gospodarstwa stanowiacego dziat specjalny produkcji rolnej,

e nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu statej pracy jako domownik w
gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha lub stanowiacych
dziat specjalny produkcji rolnej,

e nie podjela pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej albo nie podlega obowiazkowi
ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia emerytalnego,

e jest osoba niepelnosprawna, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie zatrudnienia co najmniej w
potowie wymiaru czasu pracy obowiazujacego w danym zawodzie lub stuzbie,

e nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci.

Informacje urzedow pracy jako zrédlo danych o zbiorowosci bezrobotnych ma wady i
zalety. Podstawowa ich wada jest, to ze w rzeczywisto$ci nie w peini odzwierciedlaja wielkos¢ 1
struktur¢ omawianej populacji. Dzieje si¢ tak dlatego, ze nie wszyscy rejestrujacy si¢ jako
bezrobotni rzeczywiscie poszukuja pracy (zdarza sig, ze motywem zgloszenia si¢ do urzedu pracy
jest che¢ wykorzystania §wiadczen przystugujacych bezrobotnemu) oraz nie wszyscy poszukujacy i
gotowi do podjecia pracy zglaszaja si¢ do rejestracji (dotyczy to oséb zniecheconych do
poszukiwania pracy). W Polsce w latach dziewig¢dziesiatych istotnym mankamentem omawianego
zrodta byly réwniez liczne zmiany definicji osoby bezrobotnej majace miejsce od 1989 r. W
praktyce polegalo to na ograniczaniu liczebno$ci zbiorowosci, co znacznie utrudnia poréwnania w
czasie, a wigc wnioskowanie o wystepujacych zmianach.

Podstawowa zaleta informacji o zbiorowosci bezrobotnych pochodzacych z rejestrow
urzedow pracy jest natomiast miesigczna czestotliwo$¢ sporzadzania, opracowywania i

' Dziennik Ustaw z 1995 r. Nr 1, poz. 1.
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publikowania informacji, mozliwo§¢ dezagregacji na roézne poziomy, az do poziomu lokalnych
rynkéw pracy oraz dostgpnos$¢ danych o naptywach i odptywach z bezrobocia.

Szok gwaltownych dostosowan do warunkéw rynkowych wywolal zjawisko bezrobocia o
zréznicowanej skali w poszczegdlnych regionach, w niejednakowy sposob dotknigtych
negatywnymi skutkami procesu transformacji. Zmiany gospodarcze na poczatku lat
dziewigcdziesiatych zaowocowaty ponad 20% stopa bezrobocia. Utrata miejsc pracy jest zwigzana
z restrukturyzacja i upadkiem czgsci duzych przedsigbiorstw panstwowych. Najwyzszy poziom
bezrobocia miat miejsce w latach 1993-95. Od 1996 liczba zarejestrowanych bezrobotnych
stopniowo malala osiagajac na koniec 1999 roku poziom 4600 bezrobotnych.

Bezrobotnymi sa przede wszystkim osoby mlode do 25 roku zycia. Ze wzgledu na stabilno$¢
zatrudnienia najwigcej problemow maja osoby wchodzace na rynek pracy. Stabilno$¢ zatrudnienia
w miescie powoduje bardzo skromng ofert¢ dla absolwentéw szkot wchodzacych na rynek pracy.
Co roku $rednio 200/300 absolwentow nie moze znalez¢é pracy. Najwigcej bezrobotnych
absolwentow legitymuje si¢ wyksztalceniem policealnym i1 §rednim zawodowym (w 1999 r. —
40,8%) oraz zasadniczym zawodowym (35,7%).

Wykres 13. Dynamika bezrobocia na terenie Ostrol¢ki w wielko$ciach bezwzglednych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrolece.

Przez ostatnie lata ro$nie bezrobocie dlugookresowe. W skrajnym 1998 roku ponad 38%
bezrobotnych pozostawalo bez pracy ponad 24 miesiace.

Wykres 14. Struktura bezrobocia wg wieku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrolece.

Wykres 15. Dynamika bezrobocia dlugookresowego w Ostrotece w latach 1992-1999 r.
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrotece.

Od dziesigciu lat nowe miejsca pracy sa tworzone w wyniku powstawania nowych firm oraz
przez pozostate mate i $Srednie przedsigbiorstwa. Sytuacja ekonomiczna najwigkszych firm nie
wskazuje na zmiang tego stanu. Dodatnie tendencje demograficzne, jak rowniez dodatnie saldo
migracyjne, bgdzie komplikowato sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy. Bez odwaznych dziatan na
rzecz tworzenia nowych miejsc pracy, trudno bedzie przetamaé regres zatrudnienia.
Przeprowadzone w lokalnych przedsigbiorstwach badania empiryczne wskazuja na gasnace tempo
tworzenia nowych miejsc pracy.

V. TURYSTYKA

123



5. 1. Potencjal turystyczny

Ostroteka potozona jest na Rowninie Kurpiowskiej pétnocno-wschodniego Mazowsza, w niezwykle ciekawym

etnograficznie i krajobrazowo regionie kraju, w obrgbie ,,Zielonych Ptuc Polski”. Niezaprzeczalnym walorem miasta
jest potozenie nad Narwia, jedna z niewielu rzek, ktéra niemal na calej dlugosci zachowata naturalny meandrowy
charakter. Przeplywajace rzeki nadaja miastu ciekawy krajobraz i klimat. Od jej gornego biegu az do ujscia mozna
uprawia¢ turystyke wodna (kajakarstwo i zeglarstwo). Przez Narew, a jednoczes$nie przez Ostrotgkg wiedzie szlak
wodny z Mazur do Warszawy.

Ostrotgka jest rowniez waznym weztem komunikacji drogowej lezacym na skrzyzowaniu szlakow

prowadzacych z centrum i potudnia kraju na Pojezierze Mazurskie i Suwalskie oraz z Mazowsza na Podlasie. Przebiega
tedy tzw. ,,Gosciniec Mazurski”, czyli droga prowadzaca z Warszawy na Mazury. Ostrolgka to réwniez miasto
tranzytowe dla ruchu wschdod-zachaod.

Ostroteka posiada liczne zabytki z przesztosci mogace stac sig atrakcja turystyczng dla zwiedzajacych. Wsrod

nich na szczegolna uwage zashuguja:

1.

Najstarsze z nich grodzisko obronne z przetomu XI i XII wieku, potozone w odlegltosci 1 km od centrum miasta,
nazywane do dzi§ Starym Miastem. Jest ono ziemna pozostato$cia grodka obronnego - pierwszego obiektu
architektonicznego na Ziemi Ostroteckie;.

Pobernardynski zespot klasztorny — najcenniejszy zabytek Ostrotgki. wzniesiony na przetomie roku 1665 1 1696 w
stylu barokowym. Kos$ciét zbudowany jest na planie krzyza. Oltarz gléwny barokowy z elementami
klasycystycznymi i 8 ottarzy bocznych stanowia polaczony z klasztorem kosciol. W kosciele tym warte sa rowniez
uwagi trzy rzezby barokowe oraz obrazy z XVIII wieku. Kosciot posiada zachowana przepigkna polichromig —
freski z 1762 roku.

Koscidt Farny istniejacy od 1399 posiadajacy barokowe oltarze i rzezby.

Ratusz Miejski — zabytek epoki kasycyzmu - znajdujacy si¢ na Placu Gen. Bema (dawnym rynku starego miasta)
wybudowany w 1824 r.

Zabytkowa kamienica Starej Poczty obecnie siedziba Muzeum Kultury Kurpiowskie;j.

Forty Bema — Mauzoleum przy rozwidleniu drog do Warszawy i Myszynca powstale w 1931r. (z tego miejsca
ruszylta brawurowa szarza artylerii konnej pod dowodztwem J. Bema).

Kos$ciot w Wojciechowicach zbudowany w 1890 r. w stylu wschodnim — dawna cerkiew dla wojska.

Zabytkowe obiekty koszarowe, ktore stanowia zabudoweg dzielnicy miasta Wojciechowice, (obecnie budynki
mieszkalne i biurowe) zbudowane z czerwonej cegly z elementami konstrukcji drewnianych. Cala dzielnica to
zabudowa koszar 5 Putku Utanéw Zastawskich.

Mapa 5. Potencjat turystyczny Ostroteki i Powiatu Ostroteckiego
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Jadac ze stolicy Kurpiowszczyzny w kierunku na Olsztyn spotka¢é mozna m.in. Kadzidlo i Myszyniec —
kolebke kultury i sztuki ludowej regionu kurpiowskiego. W Ostrolgce od lat organizowane sa ,,zlotowe” imprezy
kulturalno-turystyczne takie jak:

- ,,Palma Kurpiowska” w Lysych,
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- ,,Wesele Kurpiowskie” w Kadzidle,
- ,Miodobranie Kurpiowskie” w Myszyncu,

- ,,Na towy” w Czarni (rezerwacie Puszczy Kurpiowskiej z najstarszym dgbem - pomnikiem przyrody zwanym Dgbem
Kmicica).

Atutem turystycznym sa atrakcyjne trasy wycieczkowe wiodace czg$cia tzw. pierScienia kurpiowskiego,
liczacego 136 km trasa: Ostrotgka-Kadzidto-Myszyniec-Czarnia-Myszyniec- Nowogrod-Lomza-Ostrotgka.

Potencjat historyczny miasta, przeptywajace czyste rzeki, a takze walory kultury ludowej tworza doskonale
warunki do zdrowego i aktywnego wypoczynku - turystyki pieszej, wodnej i motorowej. Atuty te zostaja wzmocnione
rownie ciekawym i atrakcyjnym potencjalem najblizszego otoczenia — przede wszystkim przez znaczne kompleksy
lesne, tradycje i folklor ludowy gmin osciennych.

5.2. Baza noclegowa

Baza noclegowa miasta to 8 obiektow o tacznej liczbie miejsc noclegowych 341. Na
przestrzeni ostatnich lat infrastruktura ta nie ulegta zmianom. Z 341 miejsc noclegowych 271 (80%)
to miejsca catoroczne, ktére w przewazajacej wigkszoSci znajduja si¢ w czterech obiektach
hotelowych dziatajacych w Ostrotece. Wskaznik miejsc noclegowych na 10 tys. mieszkancow w
1998 roku wynosit w Ostrotgce 51,0 1 ksztaltowal si¢ znacznie ponizej Sredniej w woj.
Mazowieckim (75,0), miastach woj. Mazowieckiego (73,8) oraz $redniej osiaganej w innych
miastach w Polsce (167,8).

Tabela 7. Baza noclegowa Ostroteki w latach 1995-1999

Miejsca noclegowe
Liczba Ogoélem W tym Korzystajacy Liczba
obiektow caloroczne z noclegéw udzielonych
noclegéw

1995 7 338 268 8245 20194
1996 7 338 268 7127 16598
1997 7 338 268 11697 27695
1998 7 338 268 11219 —
1999, w tym: 8 341 271

Hotele 4 211 211 - -

Motele 1 3 3

Domy Wycieczkowe 1 50 50

Schroniska Mlodziezowe 1 70 -

Pokoje go$cinne 1 7 -7

- brak danych
Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki

Zaréwno liczba korzystajacych z noclegow, jak 1 liczba udzielonych noclegow w ciagu
ostatnich lat nieznacznie wzrasta. W 1995 roku $redni czas pobytu gosci korzystajacych z noclegéw
wynosit 2,44 doby, zas w 1997 roku ulegt on nieznacznemu skroceniu i wynosit 2,36 doby.

Infrastruktura gastronomiczna miasta obejmuje: 9 restauracji, 27 barow, 7 pubdw, 8 kawiarni, 3 pizzerie, 5
klubéw nocnych, 1 kasyno oraz 8 pijalni piwa.

Obstuge ruchu turystycznego w Ostrotece prowadzi 8 podmiotoéw, sa to:
e Agencja ,,Express”,
o Atest” Ostroteckie Biuro Podrézy Spétka z o.o.,
e  Automobilklub Kurpiowski,

e Firma Handlowo-Ustugowo-Szkoleniowa Leasing-Turystyka-Ubezpieczenia,
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e ,.Gambit” Biuro Podrézy Sp. z o0.0.,

e Juventus” Biuro Podrozy i Turystyki,

e Orbitour” Przedsigbiorstwo Turystyczno-Ustugowe,
e Polskie Biuro Podrozy S.C.,

e Licencja,,Orbis”.

Baza noclegowa i gastronomiczna miasta jest dostateczna, cho¢ daleka od stanu gwarantujacego dynamiczny
rozw0j turystyki w miescie i jego najblizszym otoczeniu. Ponadto w infrastrukturze miasta brak jest obiektow
rekreacyjno-wypoczynowych mogacych zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ turystyczna miasta. Istniejacy potencjal wymaga
zagospodarowania i wzmozonego wysitku inwestycyjnego. Konieczne jest takze wykorzystanie potencjatu jaki niosa ze
soba przeptywajace rzeki — stworzenie kapieliska, plazy, infrastruktury dla rozwoju wedkarstwa, itp.

Poprawa stanu zagospodarowania bazy istniejacej oraz nowe elementy infrastrukturalne petnityby nie tylko
funkcje zewnetrzne (dla przybywajacych do Ostroteki), ale takze zaspokajalyby potrzeby mieszkancow i wptynetyby
korzystnie na atrakcyjnos¢ inwestycyjna i jako$¢ zycia w miescie

Aby turystyka stata si¢ jednym z filarow gospodarczych miasta niezb¢dne wydaje si¢ stworzenie czytelnego
»produktu turystycznego” — kompleksowej oferty turystycznej miasta, pokazujacej cata palete form spedzania wolnego
czasu w Ostrolece i w najblizszych okolicach.

6. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

6.1. Uklad komunikacyjny i system transportowy

Reforma ustrojowa panstwa spowodowata, iz od 1 stycznia 1999 r. Zarzad Miasta Ostrolgki stal si¢ zarzadca
wszystkich drog polozonych w granicach miasta. Naleza do nich drogi: krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne.
Catkowita dlugos$¢ drog bedacych w Zarzadzie Miasta (polozonych w granicach miasta) wynosi ogétem okoto 160,9
km. Na te liczbe sktadaja sig:

e Drogi krajowe — petniace funkcje migdzyregionalne — dtugo$¢ ogdlna 8,6 km:

- droga nr 61 — ciag ulic: Warszawskiej, Mostowej, Traugutta, I Armii W.P., Lomzynskiej, jest to ciag glowny
ruchu przys$pieszonego;

- droga nr 53 — ulica Stacha Konwy , gtéwna droga dla ruchu przys$pieszonego.

e Drogi wojewddzkie — drogi o znaczeniu regionalnym — dtugo$¢ ogdlna 5,7 km:
- droga nr 627 - obejmujaca ciag ulic: Witosa, 11-go Listopada, Ostrowska, Stowackiego;
- droga nr 625 - ulica Brzozowa, Zbiorcza;

e Drogi powiatowe — dlugos¢ ogolna 18,4 km;

e Drogi gminne — dlugo$¢ ogodlna 78,2 km;

e Drogi bez kategorii (o nieuregulowanym stanie administracyjno-prawnym) — dlugos¢ ogodlna
ok. 50,0 km.
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Wykres 17. Struktura drog w Ostrotece w 2000 roku
Zrédlo: Raport o stanie Miasta Ostroleki.
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Mapa 6. Ostrotgka w uktadzie komunikacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego
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Zr6dto: Opracowanie wlasne.

W ostatnich latach nastapit dynamiczny wzrost ruchu drogowego na drogach
miasta w tym przede wszystkim na drogach krajowych. Natg¢zenie ruchu z pomiaréw

w 1990 1 1998 r. przedstawia si¢ nast¢pujaco:
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1990 1998

e droganr6l 4200 pojazdow/dobg, 7600 pojazdow/dobe,
e droganr53 3800 pojazdow/dobe, 5200 pojazdow/dobe,
e droganr 625 2200 pojazdow/dobe, 3900 pojazdow/dobe,
e droga nr 627 3900 pojazdow/dobe, 5380 pojazdow/dobg.

W latach 1990-1998 nastapit wzrost iloSci pojazdéw zarejestrowanych w mieécie. Spowodowato to przede
wszystkim wzrost ruchu na ulicach miejskich i konieczno$¢ dostosowania istniejacej infrastruktury drogowej do tych
potrzeb. Istotng wada ostroteckiej sieci drog krajowych i wojewddzkich jest niedostosowanie do przenoszenia naciskow
115 kN/os, jakie obowiazuja w krajach Unii Europejskie;.

Wykres 18. Stan nawierzchni drog na terenie miasta Ostroteki w 1999 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta.

Wykres 19. Struktura nawierzchni drog gminnych na terenie miasta Ostroteki w 1999 roku
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Zrédto: Raport o stanie Miasta Ostroteki.
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Stan techniczny nawierzchni drogowych oceniany w tzw. Systemie Oceny Stanu Nawierzchni obowigzujacym
do 1998 r. pod wzgledem nosnosci, rownosci poprzecznej (koleiny) oraz stanu powierzchni we wszystkich kategoriach
drog, jest dalece nie zadawalajacy i wymaga wzmozonego wysitku inwestycyjnego.

Olsztyn
Szczytno

Makow Maz.

g droga krajowa
——— droga wojewodzka
linia kolejowa Wyszkow

Mapa 7. Ostrotgka w powiatowym uktadzie komunikacyjnym

Zr6dto: Opracowanie wlasne.
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Cecha charakterystyczna uktadu komunikacyjnego Ostrolgki jest (szerzej zob.: Studium uwarunkowan i
kierunkéw przestrzennego zagospodarowania miasta Ostroleki):

e zbudowanie miejskiego systemu komunikacyjnego w oparciu o drogi krajowe i wojewodzkie;

e konsekwencja jest zdominowanie przez ruch tranzytowy przebiegajacy droga krajowa nr 61 (Warszawa-Agustow),
ruch ten przebiega peryferyjnie w stosunku do Sroédmiescia, w duzej mierze naktada si¢ jednak na ruch miejski;

e znaczenie drogi w kierunku Ostrowi Mazowieckiej przechodzacej przez centralne tereny miasta;

e zdeterminowanie uktadu ulicznego miasta rzeka Narew, ktora przekraczana jest dwoma mostami (jeden w ciagu
drogi nr 61, drugi — na drodze lokalnej).

Rozpoczete przez wladze miasta nowe inwestycje 1 modernizacje wewngtrznego sytemu
komunikacyjnego powinny w najblizszym czasie usprawni¢ ruch komunikacyjny. Do zasadniczych
przedsigwzi¢¢ podjetych w tym obszarze nalezy realizacja fragmentu obwodowego systemu
ulicznego w postaci ciagu ul. Witosa-Steyera, ktéra powinna znacznie ztagodzi¢ negatywne skutki
naktadania si¢ ruchu tranzytowego i wewnatrzmiejskiego.

Mosty drogowe

Na sieci drog publicznych o catkowitej dtugosci ok. 160,9 km znajduje si¢ 6 obiektow
mostowych o lacznej dlugosci 391,5 m. — dwa mosty usytuowane na rzece Narew oraz jeden
znajdujacy si¢ w ciagu ulicy Warszawskiej sa w stanie dobrym, natomiast pozostale trzy
wymagaja remontu.

Parkingi

Na terenie Miasta zlokalizowany jest jeden parking komunalny polozony u zbiegu ulic Hallera i Dzieci
Polskich. Parking posiada 200 miejsc, prowadzony jest przez Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej — Okreg
Ostroteka.

Dynamiczny rozwoj motoryzacji w miescie spowodowat, ze chtonno$¢ parkowania w centrum miasta jest na
wyczerpaniu. ROwniez osiedla mieszkaniowe nie posiadaja rezerw w stosunku do wskaznika motoryzacji.

Oswietlenie uliczne

Miasto Ostroteka posiada aktualnie ok. 3000 punktéw $wietlnych w ciagach ulicznych wraz

z oswietleniem parku miejskiego 1 walu przeciw powodziowego.

Od 1994 roku nastgpuje sukcesywna modernizacja o§wietlenia poprzez wymiang zuzytych opraw rtgciowych
na nowoczesne sodowe — $rednio 200 punktéw $wietlnych rocznie. W wyniku przeprowadzonej modernizacji koszty
o$wietlenia ulicznego i jego utrzymania zmniejsza si¢ o okoto 45-50%.

Komunikacja kolejowa

Miasto posiada potaczenie kolejowe z otoczeniem. Istniejaca linie kolejowe umozliwiaja komunikacje z
Warszawa, Bialymstokiem i Olsztynem. W potudniowo-wschodniej czgéci miasta (peryferyjne potozenie wzgledem
centrum miasta) usytuowana jest stacja kolejowa. W uktadzie kolejowym miasta istnieje takze bocznica
wykorzystywana przez Elektrownig.

Lokalny transport zbiorowy

Ustugi komunikacji miejskiej w Ostrolece realizowane sa przez utworzony w 1994 r. (zaktad budzetowy)
Miejski Zaktad Komunikacji. MZK obstuguje 16 linii komunikacyjnych o tacznej dlugosci 161,5 km obejmujacych
swym zasi¢giem réwniez oscienne miejscowosci tj. Olszewo-Borki, Rzekun, Laskowiec, Bialobiel. Tabor zaktadu liczy
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35 szt. autobuséw o $rednim wieku ponad 10 lat, co powoduje ze gtownym problemem MZK jest wyeksploatowany
tabor. Stale jednak wzrasta ilo$¢ pojazdow poruszajacych sig¢ na terenie miasta.

Wskaznik pokrycia kosztéw przychodami wlasnymi w MZK stanowit w 1998
r. 68% 1 byl 0 1% wyzszy niz w roku 1997 1 az 0 4% od 1996.

Zewngtrzna komunikacja publiczna obstugiwana jest przez:

e autobusowa komunikacje PKS — jest to forma komunikacji publicznej o najwigkszym znaczeniu dla mieszkancow
miasta. Dworzec autobusowy zlokalizowany jest w centrum miasta — jego usytuowanie jest kolizyjne i bez
mozliwosci rozbudowy zaplecza. Ta forma komunikacji zapewnia dostgpnos¢ komunikacyjna z najblizszym
otoczeniem, we wszystkich kierunkach;

e komunikacj¢ kolejowa PKP, ktéra ma drugorzedne znaczenie dla mieszkancéw miasta;
e prywatny transport.

W Urzedzie Miasta w Ostrotece wydawane sa zezwolenia na zarobkowy przewo6z osob taksowkami osobowymi —
w 1998 r. wydano 104 zezwolenia.

6.2. Zaopatrzenie w wodg¢ pitna

Gloéwne ujecia wody oraz sie¢ wodociaggowa na terenie miasta Ostrofeki eksploatowane sa przez Ostroteckie
Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. (OPWiK).

Podstawowe zaopatrzenie Ostrotgki w wode odbywa si¢ z trzech uje¢ wody, tj. studni
glebinowych przy ul. Kurpiowskiej oraz kontenerowych stacji uzdatniania wody przy ul. Lesnej 1

Padlewskiego.

1. Ujecie wody przy ul. Kurpiowskiej pracuje w oparciu o pobor wody ze studni glebinowych ktorych jest 20.
Glebokosc¢ studni wynosi od 74 do 115,7 m. Z ujgcia tego zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym mozna pobiera¢
658 m’/h tj. 14400 m*/dobe. Woda pobierana ze studni glgbinowych uzdatniana jest w stacji uzdatniania wody.
Proces uzdatniania polega na napowietrzaniu wody oraz dokonaniu odzelazienia i odmanganienia. W celu
zabezpieczenia przed zanieczyszczeniem bakteriologicznym woda poddawana jest dezynfekceji dwutlenkiem chloru
(CLOy).

2. Ujecie wody na Osiedlu Lesnym pracuje w oparciu o 2 studnie wiercone o glebokosci 37 m. Wydajnos¢ ujgcia
wynosi 60m’/g i 1440 m’/d. Proces uzdatniania wody polega na redukcji zelaza, manganu oraz filtracji i
chlorowaniu .

3. Ujecie wody przy ul. Padlewskiego — studnia o glebokosci 71 m. Wydajno$é studni wynosi 4m’/h i 36m*/d.
Uzdatnianie wody polega na redukcji zelaza. Woda jest dezynfekowana podchlorynem sodu.

W ostatnich latach dokonano znacznych inwestycji w celu unowocze$nienia i podniesienia efektywnosci
gospodarowania woda:

e w 1995 r. w Zakladzie Uzdatniania Wody zamontowano nowoczesne opomiarowanie Ww postaci
elektromagnetycznych przeptywomierzy, co umozliwia doktadne prowadzenie rozliczenia poboru wody;

e w 1997 r. zostala zmodernizowana pompownia II stopnia. Zastosowano przetwornicg czgstotliwosci (falownik),
ktora pozwala na utrzymanie stalego cisnienia w sieci miejskiej przez co zmniejszono jej awaryjnos¢ w 50% dajac
wymierne efekty ekonomiczne;

e w 1998 r. wymieniono przestarzate i energochtonne glebinowe agregaty pompowe, co dato wymierne efekty w
postaci zaoszczedzonej energii elektryczne;j;

e w tym samym roku zmodernizowano uktad dezynfekcji wody — zaprzestano dezynfekcji wody chlorem ciektym
przechodzac na dwutlenek chloru CLO,, a tym samym wyeliminowano zagrozenie dla mieszkancéw miasta jakim
byto magazynowanie 2000 kg chloru cieklego na terenie OPWiK.
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Na terenie miasta zlokalizowane sa takze awaryjne (gléwnie zakladowe) ujecia wody z
mozliwos$cia wlaczenia do sieci miejskiej. Sa to:

e ujecie wody w Zaktadach Migsnych SA — 4 studnie podstawowe i 4 studnie bisowe o tacznej wydajnosci — 4000
3
m~/dobg;

e ujecie wody w Ostroteckich Zaktadach Celulozowo-Papierniczych — 2 studnie o tacznej wydajnosci 1200 m*/dobe.

W miescie funkcjonuja takze awaryjne ujgcia wody bez mozliwosci wilaczenia do sieci
miejskiej. Ujgcia te zlokalizowane sa:
e na terenie podmiotdw gospodarczych funkcjonujacych w miescie — 23 ujecia wody o tacznej wydajnosci 25080
3
m~/dobg;

e na terenie calego miasta publiczne studnie awaryjne — 8 studni na glgbokosci od 6 do 81,5 m o tacznej wydajnosci
5724 m*/dobe.

Ujecia utrzymywane sa w statej sprawnosci techniczne;.

W ostatnich latach poprawie ulega jako$¢ wody pitnej w miescie. Dziej si¢ tak poniewaz proces uzdatniania
wody stale ulega udoskonalaniu. Dezynfekcja wody odbywa si¢ dwutlenkiem chloru, co wptywa na polepszanie smaku
i zapachu. Stabym punktem stacji uzdatniania wody sa filtry poziome, ktére wymagaja wymiany badz regeneracji.

6.3. Sie¢ wodociggowa

Dhtugos¢ sieci wodociagowej w koncu 1998 roku wynosita 114,9 km, w tym:
e magistrale — 12,3 km;
e siec rozdzielcza — 66,1 km;
e przylacza do budynkoéw — 44,1 km.
Na przestrzeni ostatnich lat nie nastapil rozwdj sieci wodociagowej — w latach 1996-1998

wybudowano jedynie 3,5 km nowej sieci wodociagowej. Wzrosta natomiast (o ponad 350) liczba

przytaczy do budynkoéw mieszkalnych.

Tabela 7. Rozwdj sieci wodociagowej w latach 1996-1998

1996 1997 1998
Dlugos¢ sieci wodnej 111,4 113 114,9
Polaczenia wodociagowe prowadzace do budynkéw mieszkalnych 2533 2661 2885
Liczba ludno$ci korzystajaca z sieci wodociagowej 46937 47364 47721
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej (w %) 86,0 86,1 86,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Ostroteki.
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Z miejskiej sieci wodociagowej korzystato w 1998 roku 86,3% mieszkancow Ostroteki.
Poziom dostgpnosci do sieci wodociagowej w Ostrotece jest adekwatny do $redniej w innych
miastach woj. Mazowieckiego, znacznie jednak odbiega od poziomu osiaganego w miastach w

Polsce (91,3%). Dysproporcja Ostroteki wzgledem miast podobnej wielkosci jest znacznie wigksza.
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[ Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej (W %)

O Dlugosc sieci wodnej

Wykres 20. Sie¢ wodociagowa w Ostrotgce w latach 1996-1998

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W ciagu ostatnich lat zmniejszyta si¢ awaryjnosc¢ sieci wodociagowe;j. Istnieje jednak konieczno$¢ wymiany
sieci wodociagowej z rur azbestowo-cementowych (co stanowi ok. 6,5 km dtugosci sieci).

6.4. Sie¢ kanalizacyjna

Sie¢ kanalizacji sanitarnej

Dhugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej w mie$cie wynosi 101,1 km. W latach 1997-1998 jej dlugo$¢ wzrosta o
12,7 km w zwiazku z wybudowaniem sieci kanalizacyjnej na Osiedlu Stacja. Liczba mieszkancow korzystajacych z
miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej wzrosta w latach 1996-1998 o 0,4%. Poziom tego wskaznika przewyzsza §rednia
dla miast woj. Mazowieckiego oraz jest porownywalny do poziomu osiaganego w innych miastach w Polsce.

Tabela 8. Rozwoj sieci kanalizacyjnej w Ostrotece w latach 1996-1998

1996 1997 1998
Dlugosé¢ sieci kanalizacyjnej 88,4 89,4 101,1
Polaczenia kanalizacyjne prowadzace do budynkéw mieszkalnych 1841 1927 2197
Ludnosé korzystajaca z sieci kanalizacyjnej 44445 44874 45283
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (w %) 81,5 81,6 81,9

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Ostroleki.
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Awaryjno$¢ sieci kanalizacji sanitarnej wynosi 2,27 uszkodzen na 1 km 90% awarii spowodowana jest
niedroznoscia sieci na skutek matych spadkéw, zbyt matych $rednic i zataman sieci powstajacych na skutek peknig¢ rur
kamionkowych.

Wykres 21. Rozwoj sieci kanalizacyjnej w Ostrolgce w latach 1996-1998
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Zrbdto: Opracowanie wiasne.

SieC kanalizacji deszczowej

Istniejaca na terenie miasta sie¢ kanalizacji deszczowej mierzy okoto 100 km dlugosci i wykonana jest z rur
betonowych o przekrojach od fi 150 do fi 1800; liczba studni 4280 szt.. Scieki deszczowe odprowadzane sa do wéd
powierzchniowych siedmioma kolektorami, z czego pig¢ wylotow skierowanych jest do rzeki Narwi i dwa wyloty do
rzeki Czeczotki.

Ze wzgledu na prowadzona regularnie konserwacje, udraznianie kanatow, remont studni 1
kratek $ciekowych stan techniczny kanalizacji deszczowej w ostatnim czasie ulegl nieznacznej
poprawie. Pomimo to stan ten nie jest zadowalajacy. Brak wielu istotnych odcinkéw kanalizacji
deszczowej uniemozliwia wlasciwe odprowadzenie wod opadowych z powierzchni ulic 1 osiedli
mieszkaniowych. Wystepuja odcinki sieci, ktére nie maja potaczenia z gldéwnymi kolektorami

deszczowymi, niektore kolektory wymagaja gruntownych remontow.

Wody opadowe z terenu Osiedla Stacja odprowadzane sa kanalizacja do rowu melioracyjnego i na pobliskie
Taki. W celu whasciwego odprowadzenia wod deszczowych trwa budowa kolektora deszczowego na ul. Artyleryjskiej,
ktorym odprowadzone beda scieki deszczowe z terenu Stacji do rzeki Narwi. Istniejaca na tym osiedlu sie¢ ulega
zamuleniu ze wzgledu na brak utwardzonych nawierzchni ulic.

Aby poprawic¢ stan odwodnienia miasta nalezy:
e opracowac koncepcje i podjac realizacje odwodnienia odcinkéw niektdrych ulic;

e w zwiazku z przejeciem w utrzymanie rowow melioracyjnych nalezy w 2000 r. dokonaé¢ gruntownego
oczyszczenia tych rowdw, umozliwiajac tym samym zbieranie wody z otaczajacych terenéw oraz w przysztosci w
miejsce rowow wbudowac kanalizacje deszczowa (glowne kolektory).

6.5. Sie¢ cieplownicza
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System grzewczy w mieScie funkcjonuje w oparciu o Ostroleckie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej
(OPEC) oraz Elektrocieptownig, ktora jest podstawowym zrodtem energii cieplnej oraz dysponuje systemem
rozprowadzajacym ciepto (sie¢ i wezty cieplne).

Dhugos¢ czynnej sieci cieplnej (stan czerwiec 1999) wynosi 88,5 km (w stosunku do 1996 r. rozwdj o 33,5
km), w tym: sieci magistralne — 30,3 km oraz sieci preizolowane — 16 km. Dlugos¢ sieci parowej funkcjonujacej w
Ostrotgce wynosi 11,2 km. Ilo$¢ weztow cieplnych ogotem — 1072 szt., w tym:

e wezly w budynkach jednorodzinnych (indywidualnych) — 500 szt. (500 budynkéw),
e wezly w budynkach jednorodzinnych (grupowych) — 63 szt. (450 budynkéw),
e wezly na majatku OPEC — 317 szt.

Z sieci cieplnej korzysta okoto 85% mieszkancow lewobrzeznej czg$ci miasta. Sieci
cieplnej nie posiada prawobrzezna czgs¢ miasta oraz niektore osiedla i zespoty domkow
jednorodzinnych.

Prace remontowo-inwestycyjne wykonane w ostatnich latach daja pozytywne efekty
W postaci zmniejszenia strat przesytu i rozdzialu energii. W ramach unowocze$niania
systemu cieplowniczego i zmniejszania strat energii w czasie przesytlu prowadzona jest
hermetyzacja uktadu, (wymiana pomp i izolacji termicznej) oraz polityka zachecania do
instalowania urzadzen pomiarowych zuzycia energii cieple;.

Konieczny jest rozw0j sieci cieplnej umozliwiajacy petiejsze zaspokojenie potrzeb
miasta, szczegblnie na terenach wyposazonych w sie¢ cieplna. Wydajno$¢ istniejace;j
elektrocieptowni jest wystarczajaca dla pokrycia biezacych potrzeb cieplnych Ostroteki.
Zabezpieczenie 1 wyposazenie w cieplo nowych terenow prawdopodobnie odbywac si¢
bedzie w oparciu o ogrzewanie gazem.

6.6. Sie¢ gazowa

Zasilanie Ostroteki w gaz nastepuje z gazociagu wysokiego cisnienia Ostrow
Mazowiecki-Ostrotgka o $rednicy DN 200 mm. Gaz w Ostrol¢ce to gaz ziemny
importowany z Rosji. W zlokalizowane] na terenie miasta stacji redukcyjno-
pomiarowej I 1 I stopnia nastepuje redukcja cisnienia gazu do ci$nienia $redniego i

niskiego.

Tabela 9. Rozwdj sieci gazowej w Ostrolgce latach 1996-1998

1996 1997 1998
Liczba ludnosci korzystajaca z sieci gazowej 41732 43085 45235
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej (w %) 76,5 78,4 81,8
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Ostroteki.

W ostatnich latach nastapil znaczny rozwoj sieci gazowej w mieScie. W latach 1995-1998 zrealizowano
budowg sieci gazowej Sredniego cisnienia na ul. Bohaterow Warszawy oraz budowg stacji redukcyjnej II stopnia przy
ul. Poznanskiej. Inwestycje te spowodowatly, ze gaz z sieci w 1998 roku dotart do ponad 3,5 tys. mieszkancow wigcej
niz w 1996 r. W 1998 r. ponad 81% mieszkancow Ostroleki korzystata z sieci gazowej. Réwniez podmioty gospodarcze
funkcjonujace na terenie miasta posiadaja duza dostgpnos¢ do sieci gazowej. Stan sieci jest zadawalajacy i1 na dzien
dzisiejszy gazociagi nie wymagaja remontow. Tereny niemalze catego miasta posiadaja dostgp do sieci gazowe;.

Wykres 22. Liczba mieszkancow Ostroteki korzystajacych z sieci gazowej w latach 1996-98
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Zrbdto: Opracowanie wiasne.

6.7. Elektroenergetyka

Na terenie miasta funkcjonuje Zespot Elektrowni Ostroteka SA, ktory jest zrodtem i wezlem systemu
elektroenergetycznego kraju. Obstuguje on pétnocno-wschodnia czgs¢ Polski.

Miasto Ostrolgka zasilane jest w energig elektryczna za posrednictwem dwoch rozdzielni:

e Rozdzielnia 1 — wybudowana w 1975 r. o napigciu 110kV/15KV, potozona we wschodniej czg$ci miasta nie
posiada rezerw, wystgpuje konieczno$¢ modernizacji obiektu;

e Rozdzielnia 2 — wybudowana w 1984 r. o takim samym napigciu jak rozdzielnia 1, potozona w potudniowej czgsci
miasta, posiada nieznaczne rezerwy.

L.aczna dlugos¢ sieci energetycznej sredniego napigcia wynosi okoto 150
km. Rozbudowa tej sieci nastgpowala przede wszystkim w latach 1970-1990. Z
tego okresu pochodzi ponad 2/3 wszystkich przewodow energetycznych.
Okolo 35% linii energetycznych stanowig linie napowietrzne, pozostala czesé
to linie podziemne. W Ostrolece funkcjonuje okolo 120 stacji
transformatorowych, ktorych struktura wieku odpowiada strukturze wieku

sieci energetycznej Sredniego napiecia.
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6.8. Telekomunikacja

W latach 1995-1998 na terenie miasta Ostrolgki zostaly zrealizowane nastgpujace inwestycje i remonty
telekomunikacyjne:

e budowa centrali S-12 ML Ostrol¢ka o pojemnosci 9216 NN;
e budowa central RSU Wojciechowice — 488 NN, RSU Stacja — 488 NN, JRSU — 496 NN;
e budowa centrali SSA Ostroteka — 3840 NN.

Pozwolito to zwigkszy¢ pojemnos¢ central w miescie z 8605 NN do 19360 NN, natomiast liczba
abonentow wzrosta z 8546 na koniec 1994 r. do 17084 w koncu 1998 r., co w konsekwencji
spowodowato znaczny wzrost wskaznika abonentéw na 1000 mieszkancow z poziomu 264 w 1996

roku do poziomu 293 w 1998 r. W chwili obecnej ilo§¢ abonentéw w miescie wynosi ponad 18000.

Centrale cyfrowe stanowia 75% pojemnosci central. Ponad 2/3 abonentow ma dostep do
nowoczesnych ustug oferowanych przez centrale cyfrowe tj. przekazywanie wywolan, ograniczenie

potaczen wychodzacych, itd.

Wykres 23. Liczba abonentéw telefonicznych w Ostrotece na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Ostroleki.

Stan zarzadzanej sieci telekomunikacyjnej w mie$cie mozna uzna¢ za dobry. Wspoélpraca central realizowana
jest gtownie przy uzyciu §wiattowodow i1 nowoczesnych urzadzen teletransmisyjnych. Planowana jest wymiana czgsci

central analogowych na cyfrowe. W biezacym, 2000 roku, remonty i inwestycje sieciowe obejma osiedla: Parkowe,
Otok i Lazek.

7. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

7.1. System edukacyjny
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Wychowanie przedszkolne

W roku szkolnym 1999/2000 na terenie miasta funkcjonuje 11 przedszkoli miejskich, ktore sa przedszkolami
masowymi oraz jedno przedszkole specjalne przy Zespole Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych. Na przestrzeni
ostatnich 5 lat liczba placowek przedszkolnych w miescie uleglta zmniejszeniu, co jest konsekwencja reorganizacji
funkcjonowania tych placowek oraz zmniejszajaca sig liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkoli.

Tabela 10. Placowki przedszkolne w Ostrotece funkcjonujace w latach 1995-1999

Wyszczegdlnienie 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99

Liczba przedszkoli 13 12 11 11
Liczba oddzialow 72 68 63 64
Liczba dzieci 1621 1461 1385 1470
—w tym liczba 6-latkow 922 847 760 763
Srednia liczba dzieci w grupie 22,5 21,49 21,98 22,99
Etaty pedagogiczne 118 116 109 114
Nauczyciele zatrudnieni na etatach 116 109 112 115
—z wyz. wykszt. magisterskim 16 19 39 63
—z wyz. wykszt. zawodowym 2 12 21 19
—z innym 89 78 52 33
Etaty administracyjne i obslugowe 114 111 107 110

Zroédto: Referat Oswiaty Urzedu Miejskiego w Ostrotece.

Z ushug przedszkoli masowych korzysta aktualnie 1443 dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) to jest 51,91%
dzieci z ogdlnej liczby w wieku przedszkolnym. Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli systematycznie maleje.
W stosunku do 1995 r. nastapit spadek tej liczby o ponad 10%.

Przedszkola zapewniajg miejsca niemalze dla wszystkich rodzicéw zainteresowanych umieszczeniem dziecka
w przedszkolu. Trudnosci z ulokowaniem dziecka w przedszkolu wystepuja jedynie na terenie osiedla ,,Centrum”, gdzie
baza lokalowa nie jest adekwatna do potrzeb. Dwa przedszkola zlokalizowane na tym osiedlu funkcjonuja w
zaadaptowanych do celéw przedszkolnych lokalach uzytkowych i mieszkalnych.

Systematycznej poprawie ulega jako$¢ oferowanych ustug w placowkach przedszkolnych. Nastapil wzrost
kwalifikacji kadry pedagogicznej — w latach 1995-1998 liczba nauczycieli z wyksztalceniem wyzszym magisterskim
zwigkszyla si¢ prawie czterokrotnie, a z wyzszym zawodowym dziewigciokrotnie. W latach 1995-1999
przeprowadzono w placowkach przedszkolnych szereg remontéw biezacych.

Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

W latach 1995-1998 na terenie Ostrofeki funkcjonowato 12 szkot podstawowych w tym: 9 w wolnostojacych
budynkach, jedna przy Z.P.O.W., jedna w Szpitalu Wojewo6dzkim. W Ostrotece funkcjonuje takze jedna niepubliczna

placowka. W zwiazku z wprowadzona reforma o$wiaty od roku szkolnego 1999/2000 w Ostrotece funkcjonuja:

e  szkoly publiczne:
- 7 szkot podstawowych,

- 2 zespoly szkot (szkota podstawowa i gimnazjum),

- 1 zespot szkot (gimnazjum i liceum),
- 2 gimnazja.

e  szkoly niepubliczne:
- 1 szkota podstawowa,

- 2 gimnazja.

Tabela 11. Szkoly podstawowe w Ostrotgce w latach 1995-1999

Wyszczegdlnienie 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
Powierzchnia uzytkowa szkél (w m?) 28446 28596 31162 34319
Liczba oddzialow 311 302 286 326
Liczba uczniéw 9178 9236 8643 8289
Liczba nauczycieli: 580 578 566 546
— z wyz. wykszt. magisterskim 365 392 394 420
—z wyz. wykszt. zawodowym 81 92 94 72
—z innym 134 94 78 55
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| Etaty administracyjne i obstugowe | 210,5 | 211 | 222 | 217 |

Zrodto: Referat Oswiaty Urzedu Miejskiego w Ostrotece.

W wyniku nizu demograficznego ilo§¢ uczniow spadta z 9178 w roku szkolnym 1995/96 do 8289 w roku
1998/99. Spowodowato to zmniejszenie zmianowoS$ci nauczania i poprawg jakosci nauczania, a zarazem zmniejszeniu
ulegto zatrudnieni (o 32 etaty pedagogiczne).

Wedlug prognozy do roku 2004/05 liczba uczniow w szkotach podstawowych zmaleje do
poziomu 4175, co stanowi spadek o 50% wzglgdem roku szkolnego 1998/99. Tak znaczny spadek
liczby ucznidw 1 oddzialow w szkotach podstawowych jest spowodowany przede wszystkim
reforma oswiaty, ktora zredukowata ksztatcenie w szkotach podstawowych o dwa ostatnie lata.

Wykres 24. Zarejestrowana i prognozowana liczba uczniow i oddziatow szkoét podstawowych w latach 1996-2005
Zrédto: Referat Oswiaty Urzedu Miejskiego w Ostrolece.

10000 -
8700
9000 - 8372
7939
8000 - . ]
Oliczba oddziatow
7000 ~ 6508 M@ liczba uczniow

6000 15
4955
5000 4694 4421
4175

4000 -

3000

2000 |

1000 -

346 321 305 258 209 201 191 182 172
0 I I L T ! T L T L T I T . )

1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05

Wykres 25. Zarejestrowana i prognozowana liczba ucznidow i oddziatéw szkot gimnazjalnych w latach 1999-2005
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Zrédto: Referat Oswiaty Urzedu Miejskiego w Ostrotece.

Stan techniczny oraz poziom wyposazenia szkét w infrastrukture bardzo zrdéznicowany. Niezbgdne jest
doposazenie szkot w sprzet i nowoczesne pomoce dydaktyczne. Czes¢é budynkéw szkolnych wymaga modernizacji i
rozbudowy. Dwie szkoty nie posiadaja sal gimnastycznych.

Systematycznie wzrasta poziom wyksztatcenia kadry pedagogicznej — liczba nauczycieli z
wyzszym wyksztalceniem magisterskim zwigkszyla si¢ o 55 osoéb. Przy czym w Ostrotgce
wystepuje niedobor nauczycieli jezykdéw zachodnioeuropejskich i informatyki.

Upowszechnianiem edukacji i kultury na terenie miasta zajmuje si¢ takze Panstwowa Szkota Muzyczna I 1 11
stopnia im. Zygmunta Noskowskiego. Jest to jedyna szkota artystyczna.

Szkolnictwo ponadpodstawowe

Na terenie miasta w systemie szkolnictwa ponadpodstawowego funkcjonuja
zarowno szkoly publiczne, jak i placowki majace status szkét niepublicznych.
Szkoty ponadpodstawowe publiczne w Ostrotece to:

e 3 licea ogolnoksztatcace,
e 3 zespoty szkét zawodowych,
e 1 zespot szkot rolniczych.

W roku szkolnym 1998/99 do szkét ponadpodstawowych uczgszczato ogdétem 8198 uczniow
1 wzgledem roku szkolnego 1995/96 liczba uczniéw wzrosta o okoto 6%. W strukturze uczniow w
tych placowkach wida¢ wyrazne przesunigcia — wzrasta liczba uczniow w szkotach $rednich
(liceach i technikach), maleje w szkotach zawodowych. Jest to pozytywne zjawisko bowiem nauka
w szkotach $rednich otwiera mozliwos$¢ jej kontynuacji, co w konsekwencji zmniejsza ryzyko
pozostania bezrobotnym.

Tabela 12. Potencjat licedéw ogdlnoksztalcacych w Ostrolgce w latach 1995-1999

Wyszczegélnienie 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
Powierzchnia uzytkowa szkot 5236 5236 6145 6852
Liczba uczniow 1555 1560 1821 2075
Liczba oddzialéw 50 50 58 72
Liczba nauczycieli; 116 105 121 125
—z wyksztalceniem mgr 100 94 111 113
— z wyksztalceniem zawodowym 3 3 2 3
— inne wyksztalcenie 13 8 8 9
Etaty administracyjne i obslugowe 52 43 45 47

Zrédto: Referat O$wiaty Urzedu Miejskiego w Ostrotece.
Tabela 13. Potencjat szkolnictwa zawodowego w Ostrol¢ce w latach 1995-1999

Wyszczegdlnienie 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
Powierzchnia uzytkowa szkoél 23038 23038 23038 23038
Liczba uczniow 6159 6184 6254 6123
Liczba oddzialow 199 198 199 199
Liczba nauczycieli: 313 314 327 328
— z wyksztalceniem mgr 189 195 196 216
— z wyksztalceniem zawodowym 29 33 36 45
— inne wyksztalcenie 95 86 95 67
Etaty administracyjne i obstugowe 144 144 141 157

Zrédto: Referat O$wiaty Urzedu Miejskiego w Ostrotece.
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Stan techniczny oraz poziom wyposazenia szkét ponadpodstawowych jest bardzo
zréznicowany. Niezbedne jest doposazenie szkdt w réznego rodzaju sprzet 1 nowoczesne pomoce
dydaktyczne. Czg§¢ budynkow szkolnych wymaga modernizacji i rozbudowy. Dwie szkoty
ponadpodstawowe nie posiadaja sal gimnastycznych.

Wykres 26. Liczba uczniow w szkotach ponadpodstawowych w latach 1998-1999
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Zrédto: Referat Oswiaty Urzedu Miejskiego w Ostrotece.

W Ostrotece funkcjonuja takze szkoty ponadpodstawowe niepubliczne. W roku szkolnym
1998/99 funkcjonowato 8 szkot, do ktorych uczgszczalo ogotem 1503 ucznidw. Stanowi to 16,3%
mitodziezy uczacej si¢ w szkotach ponadpodstawowych.

Podstawowe kierunki ksztalcenia w ostroteckich szkotach $rednich to:

e ckonomiczny (finanse i rachunkowos$¢, ekonomika i organizacja przedsigbiorstw, bankowos$¢),

e hotelarski,

handlowy (technik handlowiec),

gastronomiczny,

odziezowy,

ogrodniczy (technik ogrodnik, zielarstwo),

agrobiznes (technik agrobiznesu, rynek rolny),

rolniczy,

mechaniczny (mechanik pojazdow samochodowych, monter maszyn i urzadzen, §lusarz, budowa maszyn, aparatura
kontrolno-pomiarowa, automatyka przemystowa),

ochrona srodowiska (ochrona powietrza),

e budowlane (monter instalacji budowlanych, murarz, dokumentacja budowlana),

e clektryczne (technik elektronik, technik elektryk, elektroenergetyka),

e ogolnoksztatlcacy z pelna gama profili ksztalcenia (podstawowy, matematyczno-fizyczny,
matematyczno-informatyczny,  biologiczno-chemiczny, humanistyczny, lingwistyczny,
artystyczny, spoteczny, informatyczny).

W szkolnictwie ponadpodstawowym w zwiazku z wprowadzona reforma w o$wiacie
konieczna jest zmiana struktury szkét ponadpodstawowych. Juz w chwili obecnej zauwazalne jest
zjawisko spadku zainteresowania mitodziezy szkolami zawodowymi, wzrasta natomiast
zainteresowanie szkolami ogdlnoksztatcacymi. Konsekwencja tego zjawiska jest powotanie w roku
szkolnym 1999/00 czterech oddzialéw Liceum Ogolnoksztatlcacego w Zespotach Szkoét
Zawodowych. Proces dostosowawczy nauczania w szkotach ponadpodstawowych do wymogéw
gospodarki rynkowej wymaga:

e podniesienia poziomu ksztatcenia ponadpodstawowego poprzez wzrost liczby uczniow licedw ogdlnoksztatcacych;
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e polepszenia bazy materialnej szkolnictwa ponadpodstawowego oraz stworzenia warunkéw do zdobywania
przysztosciowych zawodow;
e zwigkszenia wysoko kwalifikowanej kadry nauczycielskie;j.

Szkolnictwo wyzsze
Na terenie miasta Ostroteki dziatajg nastgpujace szkoly wyzsze:

o Zespot Kolegiow Nauczycielskich,

e Wyzsza Szkota Administracji Publicznej,

e Wyzsza Szkota Przedsigbiorczos$ci i Zarzadzania,

e Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu £.odzkiego.

W roku akademickim 1999/00 studiowato ogétem ponad 1600 studentow.

Tabela 14. Liczba studentdw w szkotach wyzszych w Ostrotece w latach 1998-2000.

Wyszczegdlnienie 1998/99 1999/00
Liczba studentow ogélem: - 1611
Zespol Kolegiéow Nauczycielskich 208 213
Wyzsza Szkola Administracji Publicznej 663 786
Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci i Zarzadzania — 350
Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu L.édzkiego 110 262

- brak danych
Zrédto: Referat Oswiaty Urzedu Miejskiego w Ostrolece.

Podstawowe kierunki ksztatcenia w szkotach wyzszych w miescie to:
e prawo, administracja i kierunki pokrewne — 800 studentow,
e kierunki pedagogiczne — 200 studentow,
e ckonomia, zarzadzanie i kierunki pokrewne — 600 studentow.

Rozpoczety proces tworzenia wyzszych uczelni winien by¢ kontynuowany i objac ksztalceniem absolwentow
szkot srednich w wigkszym zakresie niz dotychczas.

Placowki opiekunczo-wychowawcze

Placowki opiekunczo-wychowawcze funkcjonujace na terenie miasta to:

Zespot Placowek Opiekunczo-Wychowawczych,

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy.

W sktad Zespotu Placowek Opiekunczo-Wychowawczych wchodza:
e Dom Dziecka,
e Pogotowie Opiekuncze,
e  Przedszkole Specjalne,
e Szkota Podstawowa Nr 9,
e Gimnazjum Pogotowia Opiekunczego.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy swoja dziatalnos$cia obejmuje:

e Specjalng Szkote Podstawowa dla dzieci uposledzonych w stopniu lekkim,
e Specjalne Gimnazjum,
e Specjalna Zasadnicza Szkote ksztatlcaca w zawodach: kucharz, krawiec-bielizniarz, plecionkarz-wikliniarz,
e Internat dla wychowankow.

Placowki opiekunczo-wychowawcze funkcjonujace na terenie miasta gwarantuja nauczanie i opieke dla dzieci
i mlodziezy z miasta i powiatu ziemskiego ostroteckiego z orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznej o
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koniecznosci ksztatcenia specjalnego. Zapewniaja opieke i wychowanie dzieciom i mlodziezy pozbawionym trwale lub
okresowo opieki rodziny wiasnej. Ponadto na terenie miasta znajduje si¢ 1 poradnia psychologiczno-pedagogiczna.

7.2. Kultura i sztuka

Na terenie miasta Ostroteki dzialalno$¢ kulturalna w latach 1995-1999 prowadzona byla
przez nastepujace instytucje i placowki:

1. Ostrolgcki Osrodek Kultury;

2. Galeria Ostroleka;

3. Biblioteki;

4. Muzeum;

5. Kina ,Jantar” i,,USmiech”.

Tabela 15. Dzialalno$¢ instytucji kulturalnych w Ostrotgce

Wyszczegélnienie 1995 1996 1997 1998 1999
Imprezy (w ciaggu roku) 76 110 116 138 142
Uczestnicy imprez 15277 35383 33922 | 41252 51330
w tym dzieci i mlodziez 10401 21700 17716 | 23970 | 33830
Zespoly artystyczne 10 10 11 11 11
Cztonkowie zespotéw 395 405 408 396 41l
Instruktorzy amatorskiego ruchu artystycznego 27 27 27 26 24
Kola zainteresowan 12 16 20 20 22
Czlonkowie két 257 386 341 333 362
w tym dzieci i mlodziez 207 331 291 283 298

Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Zestawienie tabelaryczne pokazuje lacznie pracg trzech ostroteckich placoéwek: Ostroteckiego
Osrodka Kultury, Ostrotgckiego Domu Kultury oraz Galerii Ostrolgka.

Ostrolecki Osrodek Kultury

OOK dziala w miescie od 1977 r. prowadzac dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania o§wiaty i
rozrywki. W ramach Os$rodka funkcjonuja liczne zespoty artystyczne: Rewia Dziecigca
,Plegusy”, Grupa Wokalno-Instrumentalna WI, chory: Arabeska 1 Nauczycielski, Koto
Literackie ,,Pracownia” oraz Klub Seniora ,,Jesienne Roze”.

Tabela 16. Dziatalno$¢ Ostroteckiego Osrodka Kultury w latach 1995-1998

Wyszczegélnienie 1995 1996 1997 1998
Imprezy ogélem: 38 42 45 50
Spotkania autorskie i prezentacje twércze 9 6 5 3
Koncerty, reczitale 23 26 36 42
Festyny, imprezy masowe 6 10 4 5
Uczestnicy imprez ogétem: 5655 6120 7064 10318
Uczestnicy spotkan autorskich 365 120 104 98
Uczestnicy koncertow i reczitali 3.490 3000 3460 5720
Uczestnicy imprez masowych 1800 3000 3500 4500

Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.
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Galeria Ostrol¢ka

Galeria jest miejska placowka samorzadowa dziatajaca od 1988 r. Jest to jedyna stata galeria
sztuki na terenie bylego wojewddztwa ostrolgckiego, prowadzaca rownolegle dziatalnos¢
edukacyjna, osSwiatowa, kulturalna i spoteczna. Podstawa dziatalno$ci wystawienniczej sa wystawy:
tworcow indywidualnych, artystyczne, kolekcji tematycznych, promocyjne. W ramach dziatalno$ci
edukacyjno-oswiatowej prowadzone sa zajecia w pracowniach malarstwa, rysunku, grafiki i innych
technik plastycznych.

Tabela 17. Dziatalno$¢ wystawiennicza Galerii w latach 1995-1999

Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 1998 1999
Wystawy 24 19 19 27 23
Zwiedzajacy - ogélem 6500 9663 10082 11875 12750
Zwiedzajacy do ogélu mieszkancow 12 17,7 18,3 21,5 23,1

Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Ostrolecki Dom Kultury

ODK funkcjonuje w miescie od 1977 r. Swoja aktywnos$¢ ukierunkowat przede wszystkim na wychowanie,
edukacje oraz upowszechnianie kultury w srodowisku dzieci, mtodziezy i dorostych. Podstawowym zadaniem O$rodka
jest tworzenie warunkoéw aktywnego uczestnictwa mieszkancow w roznych formach kulturalnych, wypoczynku i
rekreacji. Przy osrodku aktywnie dziataja dwa zespoty folklorystyczne promujace zaréwno miasto, jak i region
kurpiowszczyzny tj. Zespot Piesni i Tanca ,,Kurpie” oraz Zespot Tanca Ludowego,,Ostrotgka”.

Tabela 18. Dziatalno$¢ Ostroteckiego Domu Kultury w latach 1995-1998

Wyszczegélnienie 1995 1996 1997 1998
Spektakle teatralne, imprezy estradowe, masowe 22 58 58 69
w tym dla dzieci i mlodziezy 175 46 43 56
Widzowie ogolem 9015 | 28750 26286 30150
w tym dzieci i mlodziez 6911 18700 14256 18250

Zrodto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Przy ODK dziataja zespoly artystyczne: Zespdt Tanca Wspodlczesnego DOMINO, Ostrolgcka
Kapela Podworkowa KOLESIE, Klub Tanca Towarzyskiego FAN, Formacja Standardowa
ODYSEA, Grupa Wokalna THE VOICE oraz kota: plastyczne PLASTUS, fotograficzne PSTRYK,
filmowcow JANTAR, DKF REJS i kluby seniora ASTRA i MODRY LEN.

Kina

Na terenie miasta funkcjonuja dwa kina, ,,Jantar” oraz ,,Usmiech”, ktore tacznie dysponuja 578 miejscami na
widowni. Dzialaja one przy Ostroleckim Domu Kultury.

Tabela 19. Liczba seansow 1 widzow w kinach Ostroteki w latach 1995-1999

Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 1998 1999
Liczba tytuléw filmowych 208 196 217 211 200
Liczba seansow 1105 1104 1138 1057 1193
Liczba widzow 62231 68068 70565 58459 100148
Widzowie na 1 seans w Ostrolece 56,3 61,7 62,0 55,3 83,9
Widzowie na 1 seans w Polsce 62 57 59 59 —
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-brak danych
Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Poréwnujac zaprezentowane dane do danych krajowych wskazniki pokazuja, ze w roku 1996 ilo$¢
widzow na jeden seans ksztattowala si¢ na poziomie 57 widzéw, co w Ostrolgce dawalo wielkos¢
powyzej $redniej krajowej. W roku nastgpnym odnotowuje si¢ niewielki spadek o 3,7 widza. W
kinach odnotowuje si¢ wysoki wskaznik liczby widzow w stosunku do liczby mieszkancow miasta,
tzn. ze $rednio wigcej niz jeden raz w roku kazdy statystyczny mieszkaniec miasta byl na seansie
filmowym. Dla przyktadu w 1995 r. — 1,15; w 1996 — 1,25; w 1997 — 1,28; w 1998 — 1,06; w 1999
— 1,81. Porownujac wskazniki ostroteckich kin do wskaznikéw krajowych widzimy, ze w roku
1997 ilos¢ widzow na jeden seans ksztaltowata si¢ na poziomie 59 widzow, co w Ostrol¢ce dawato
wielko$¢ powyzej Sredniej krajowej. W roku 1999 (wzgledem 1998 r.) obserwujemy prawie 100%
wzrost ogladalnosci, co jest to w duzej mierze wynikiem projekcji dwdch najstynniejszych filmow
polskich ,,Ogniem i Mieczem” oraz ,,Pan Tadeusza”.

Tabela 20. Frekwencja i koszt biletu w kinach ostrot¢ckiche w latach 1995-1999

Wyszczegollnienie 1995 1996 1997 1998 1999
Srednia frekwencja na tytul filmowy | 299,1 347,3 325,1 227 574
Statystyczna cena biletu 3,6 4,23 5,18 7,7 11

Zrodto: Raport o Stanie Miasta Ostrofeki.

Biblioteki

Na terenie miasta dziataja dwie biblioteki: Miejska Biblioteka Publiczna oraz Biblioteka Pedagogiczna. W
ramach Miejskiej Biblioteki Publicznej funkcjonuje 6 filii i 3 punkty biblioteczne. Glownym zakresem dziatalnosci tych
placowek jest gromadzenie i udostgpnianie zbiorow bibliotecznych, dokumentacja i opracowywanie dorobku

kulturalnego, naukowego, promocja, wystawiennictwo i dziatalno$¢ wydawnicza.

Tabela 21. Funkcjonowanie Miejskiej Biblioteki Publicznej w Ostrotece w latach 1995-1999

Wyszczegolnienie 1995 1996 1997 1998 1999
Ksiegozbior w woluminach 187348 188696 189407 181346 177196
Czytelnicy 12906 14820 18179 20599 20021
Wypozyczenia na 1 czytelnika 11,2 10,2 10,0 8,8 10,0
Ksiegozbior na 1000 ludnosci 3459 3459 3445 3281 -

- brak danych
Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Tabela 22. Funkcjonowanie Biblioteki Pedagogicznej w 1999 roku

Wyszczegélnienie 1999
Ksiegozbior w woluminach 39200
Czytelnicy 2047
Wypozyczenia na 1 czytelnika 7,8
Ksigegozbior na 1000 ludnosci 709

Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Wyrazny spadek ilosci woluminow w ksiggozbiorze biblioteki w latach 1996/98 podyktowany byl inwentaryzacja
ksiggozbioru i wycofaniem egzemplarzy nie nadajacych si¢ do uzytku. Czytelnicy stanowia 37,2% ogo6tu mieszkancow
(w tym dzieci i mlodziez). W odniesieniu do danych krajowych, gdzie wskaznik ilo§ci wolumindw na jednego
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czytelnika w latach 1995/98 ksztattowal si¢ na poziomie 21,7 szt., $rednia ilos¢ woluminéw przypadajaca na
czytelnikow miasta ksztattuje si¢ na poziomie 10,0 szt., co stanowi 46% w stosunku do $redniej krajowe;.

Wykres 27. Czytelnicy wg wieku zarejestrowani w Miejskiej Bibliotece Publicznej w

Ostrotece 1999 roku

720 3325

3157

B do 15 lat
016 - 19 lat
020 - 24 lata
025 - 44 lata
W45 - 60 lat

Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Wykres 28. Czytelnicy wedlug wykonywanej pracy zarejestrowani w Miejskiej
Bibliotece

Publicznej w 1999 roku

inne zatrudnienie 745

rolnicy 38
robotnicy

pracownicy umystowi

studenci

uczniowie 12398

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.
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Muzeum Kultury Kurpiowskiej

Muzeum prowadzi dziatalno$¢ od 1975 r. w zakresie: gromadzenia i udostgpniania dobr kultury (archeologii,
historii, sztuki i etnografii), wystawiennictwa, edukacji, badan naukowych i wydawnictw popularnonaukowych.
Dziatalno$¢ wystawiennicza muzeum to przede wszystkim ekspozycje stale:

e Pradzieje Kurpiowszczyzny — ukazujaca zabytki archeologiczne, efekt prac wykopaliskowych
prowadzonych w latach 70-tych i 80-tych na terenie woj. ostrot¢ckiego;

e Bitwa pod Ostrolcka 26 maja 1832 r. — prezentujaca malarstwo, grafike i pamiatki z okresu powstania
listopadowego oraz samej bitwy (mundury i makiete pola bitwy ze schematem jej przebiegu);

e Sala im. Wiktora Gomulickiego — salonik z II pot. XIX w., na ktorego tle eksponowana jest postac poety i pisarza
urodzonego w Ostrofece;

e Sztuka Dwoch Epok — prezentuje obrazy i rzezbg najlepszych artystow polskich I pot. XX w., a w szczeg6lnosci
okresu XX-lecia migdzywojennego;

e Str6j Ludowy Puszczy Zielonej — ekspozycja ubioréw kurpiowskich w podziale na grupy wiekowe, pory roku i
rodzaje zajgc.

Ekspozycje czasowe zmieniaja si¢ przecigtnie 6 razy w roku prezentujac zbiory wlasne oraz
sprowadzone z innych muzedéw. Od 1999 r. instytucja jako placowka regionalna jest
podporzadkowana administracyjnie Sejmikowi Wojewoddztwa Mazowieckiego.

Tabela 23. Dziatalno$¢ wystawiennicza Muzeum Kultury Kurpiowskiej w latach 1995-1999

Wyszczegélnienie 1995 1996 1997 1998 1999
Wystawy (bez ekspozycji stalej) 6 5 7 7 8
Zwiedzajacy ogélem 7861 6112 5980 7467 7759
Eksponaty wlasne (bez depozytow) 7015 7094 7386 8612 8824

Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

W odniesieniu do danych ogdlnokrajowych wzrost zainteresowania i ilosci zwiedzajacych muzea ogétem wynosi 3,5%.
W Muzeum Kultury Kurpiowskiej wskaznik ten jest na poziomie 13% na przestrzeni 1995/1998. Ilo§¢ zwiedzajacych w
stosunku do ilo$ci mieszkancoéw miasta wzrasta wprost proporcjonalnie do ilo$ci mieszkancow i w roku 1998 stanowit
19% ogohu.

Wykres 29. Liczba widzow, zwiedzajacych i uczestnikow imprez organizowanych przez Muzeum Kultury
Kurpiowskiej w latach 1995-1999
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Zrédlo’_R_a_pnr‘r o Stanie Miasta Qstroteki
OWidzowie na imprezach B Zwiedzajacy wystawy OWidzowie w kinach

Upowszechnianiem kultury na terenie miasta w latach 1995-1999 zajmowala si¢ takze
Panstwowa Szkota Muzyczna I i II stopnia im. Zygmunta Noskowskiego.
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Kulturalne imprezy, ktore swoja wieloletnia tradycja na stale zagoscity w spotecznosci

lokalnej Ostrotgki mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

I. Imprezy o zasi¢gu ogolnopolskim majace znaczenie promocyjne dla miasta:

1)

2)

3)

4)

11
1)

2)

Ogolnopolskie Spotkania z Piosenka Kabaretowa OSPA — jedyny w Polsce konkurs piosenki kabaretowej o 16
letniej tradycji, cieszacy sig¢ uznaniem zaré6wno spolecznosci miejskiej, jak 1 tworcow z tej dziedziny. OSPA
wypromowata wykonawcow i autorow uznanych na kabaretonach krajowych.

Ogolnopolski Przeglad Filméw Nieprofesjonalnych ,,Filmowe Zwierciadta” — konfrontacje filmowe tworcow
amatorow, integrujace miejskie $rodowisko filmowe skupione w Amatorskim Klubie Filmowym przy Kinie
,Jantar”, w ktorych uczestnicza kluby filmowe z catego kraju. Klub nalezy do Ogoélnopolskiej Federacji Tworcow
Nieprofesjonalnych. Pierwszy rok pracy klubu, to gléwna nagroda na Migdzynarodowym Festiwalu Filmowym
»Dozwolone do 21” w Warszawie, dzigki ktorej ,,Filmowe Zwierciadta” odbywajace si¢ pod patronatem Federacji
ustanowiono w Ostrolece.

Turniej Tanca Towarzyskiego ,,O Ztota Podwiazke” — impreza ma 16-letnia tradycje i jest szeroko rozpropagowana
na terenie catego kraju. Rokrocznie na turniej zjezdzaja pary taneczne z polskich klubéw tanca, co jednoczesnie
integruje taneczne s$rodowisko Ostrotgki. Turniej bowiem opiera si¢ na 20-letniej dziatalnosci Klubu Tanca
Towarzyskiego ,,Fan”, ktory w swoich szeregach skupia pary z najwyzszymi klasami tanecznymi S i A majacymi
osiagnigcia na parkietach w kraju i za granica.

Ostrotecki Konkurs Literacki im. Dionizego Maliszewskiego — organizowany od roku 1993 i z kazdym rokiem
zwigkszajacy liczbg uczestnikow. Konkurs sprawit, ze Ostrolgka kojarzona jest w réznych regionach kraju, jako
osrodek zycia literackiego, co stwarza szanse zaistnienia na literackiej scenie mtodym utalentowanym ludziom.

Imprezy regionalne:

Kurpiowskie Prezentacje Artystyczne — 34-letnia tradycja wywodzaca si¢ z tozsamosci regionalnej miasta, ktore
jest stolica kurpiowszczyzny. W poczatkach swojego istnienia miata charakter ogélnopolski jako ,,Dni Folkloru”, w
ktorych uczestniczyly zespoty ludowe z calego kraju. Obecnie ma zmniejszony zasigg, jednak nadal spotykaja si¢
tutaj rodzime zespoty regionalne oraz zaproszeni goscie z kraju i z zagranicy.

Spotkania Literackie na Kurpiach — organizowane od roku 1996 nawiazujace do Kurpiowskich Dni Literatury
(1971-1989) czerpiac z nich to co najwarto§ciowsze. Sa okazja do promocji pisarzy tworzacych z dala od wielkich
metropolii i ukazania Ostroteki jako osrodka zycia literackiego i kulturalnego z bogatym dorobkiem artystycznym.
Do udziatu zapraszani sa oprocz rodzimych tworcow, literaci zwiazani z Ostroteka jako miejscem urodzenia lub
tworczoscia. Tematyka spotkan jest tworczosé: W. Gomulickiego, M. Czychowskiego, L. Bakuty, 1. Szterna oraz
wielu wspotczesnych.

III. Inne imprezy to glownie lokalne konkursy i przeglady organizowane na
terenie miasta majgce na celu integracj¢ Srodowisk tworczych, mlodziezy
szkolnej i dorostych:

1) ,Miejsce urodzenia” Konkurs Recytatorski i Plastyczny — popularyzujacy tworczos¢ ostroteckich poetow i
pisarzy;

2) ,,Pierwszy Krok w Poezj¢” Konkurs Poetycki i Recytatorski — majacy na celu edukacjg i popularyzacj¢ poezji
wsrod dzieci z najmtodszych klas (I-111) szkot podstawowych;

3) ,Maj Sztuki” Ostrotecki Przeglad Tworczosci Plastycznej — integrujacy lokalne $rodowisko tworcow

profesjonalnych i amatorow, skupiajacy coraz wigksza rzeszg¢ osob zajmujacych si¢ dziedzing plastyki w
réznych jej formach i technikach.

Kalendarz wazniejszych, cyklicznych imprez kulturalnych w Ostrolece

. . . .o edycja w
Nazwa imprezy termin zasieg dziedzina 2000 r.
Kurpiowskie Prezentacje Artystyczne maj region folklor XXXIV
Ogolnopolskie Spotkania z Piosenka Kabaretowa OSPA listopad ogolnopolski | muzyka XVI
Ogolnopolski Przeglad Filméw Nieprofesjonalnych grudzien ogo6lnopolski | film 11
Turniej Tanca Towarzyskiego ,,O Ztota Podwiazke” pazdziernik | ogbélnopolski | taniec XVI
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»Miejsce Urodzenia” Konkurs Recytatorski maj miejski literatura XIX
»Miejsce Urodzenia” Konkurs Plastyczny maj miejski plastyka VII
»Pierwszy Krok w Poezj¢” Konkurs Poetycki maj miejski literatura VII
»Pierwszy Krok w Poezj¢” Konkurs Recytatorski maj miejski literatura XIII
Ostrolecki Konkurs Literacki im. Dionizego Maliszewskiego | pazdziernik | og6lnopolski | literatura VIII
Spotkania Literackie na Kurpiach pazdziernik | regionalny literatura v
,»Maj Sztuki” Ostrotecki Przeglad Twodrczosci Plastycznej maj miejski plastyka I

Zrédto: Referat Kultury i Sztuki Urzedu Miejskiego w Ostrotece.

7.3. Sport i rekreacja

Baza sportowa
Infrastruktura sportowo-rekreacyjna miasta obejmuje:

1 stadion,

3 boiska pitkarskie,
1 salg gimnastyczna,
1 ptywalnig¢ kryta,

e 3 korty tenisowe.

Brak jest w bazie sportowej miasta klasycznej hali sportowej o wym. min. 18x36 m. Ostroteka to
jedno z nielicznych miast w kraju powyzej 50 tys. mieszkancéw nie posiadajaca miejskiej hali
widowiskowo-sportowe;.

Istotna rolg w ksztattowaniu ushug sportowo-rekreacyjnych miasta petni szkolna i osiedlowa infrastruktura
sportowa. W wigkszosci korzystaja z niej kluby sportowe. Baza ta w 1999 r. obejmowata:

e 3 boiska pitkarskie,

e 2 hale sportowe 18x36 m,
e 14 sal gimnastycznych,

e 2 korty tenisowe.

W ostatnich pigciu latach infrastrukturalne wyposazenie miasta w obiekty sportu i rekreacji
uleglo znacznej poprawie. Baza ta powigkszyta si¢ o: 2 boiska pitkarskie, jedna halg sportowa, dwie
sale gimnastyczne i jeden kort tenisowy. Z osiedlowych $rodkow finansowych wybudowano dwa
boiska pitkarskie.

Kluby sportowe

W Ostrotece w 1999 r. funkcjonowato 25 klubéw sportowych, a na przestrzeni ostatnich 4 lat powstato 14
nowych. Wzrost ten wiaze si¢ z powstaniem nowych Uczniowskich Klubow Sportowych. Najaktywniej dziatajacymi
(uczestniczacymi w systemie rozgrywek i zawodoéw ogdlnopolskich) sa:

e  Migdzyzaktadowy Klub Sportowy ,,Narew”,

e  Ostrotecki Klub Lekkoatletyczny,

e  Migdzyszkolny Klub Sportowy ,,Jantar”,

e Uczniowski Srodowiskowy Klub Sportowy przy MOSIR,
e  Uczniowski Klub Sportowy ,,Piatka”,

e  Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,, Trojka”,

e Ostrotecki Klub Karate,

e Ostroteckie Towarzystwo Sportowe ,,Korona HiD”.

151



Tabela 24. Dyscypliny objete szkoleniem klubowym w latach 1995-1998
Liczba Liczba
Dyscyplina szkoleniowcdow ¢wiczacych

1995 1998 1995 1998

Og(’)lem: 21 22 385 355
Pilka nozna MZKS”Narew” 8 7 200 160
Lekka atletyka Ostrolecki Klub Lekkoatletyczny 4 5 30 40
Pilka siatkowa M MZKS”Narew” 3 1 40 15
Pilka reczna Ki M MKS”Jantar” UMKS”Tréjka” 2 3 30 40
Plywanie MKS”Jantar” USKS, UKS”Pigtka” 2 4 25 60
Karate Ostrolecki Klub Karate 2 2 60 40

Zrodto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Dyscypliny sportowe dominujace w miescie w ramach sekcji sportowych w 1999 r. to: po

jednej sekcji — boks, brydz sportowy, karate, pitka siatkowa, tenis, szachy, po dwie sekcje —
koszykowka, lekka atletyka, pitka reczna oraz ptywanie. Ponad to dziataja cztery sekcje pitki
noznej. Zorganizowane formy szkolenia (uczestnictwo w rozgrywkach ogélnopolskich w ramach
Systemy Sportu Mtodziezowego) dotyczyly w tych latach wylacznie dyscyplin: ptywania, pitki
noznej i pitki reczne;j.
Dyscypling indywidualng cieszaca si¢ duza popularnoscia wsréd mieszkarnicow
miasta oraz majaca najwigeksze mozliwosci rozwoju w skali krajowej jest ptywanie.
Jest to dyscyplina, ktéra posiada dobra baze treningowa (kryta ptywalnia 25x12,5
m) oraz najwieksze mozliwoSci naborowe z racji Scistego powigzania sekcji
wyczynowej z Osrodkiem Pracy Pozaszkolnej. Os$rodek zajmuje si¢ nauka
plywania wséréd uczniéw od klasy zerowej do klasy trzeciej we wszystkich
ostroteckich szkolach podstawowych. Na skutek systematycznej pracy
szkoleniowej w chwili obecnej mlodziezowe plywanie ostroteckie (w kat. juniora
mlodszego) uzyskaly bardzo wysoki poziom, zdobywajac zlote medale na
Mistrzostwach Polski Junioréw. Dwie ptywaczki zakwalifikowane sa do kadry
~ATENY 2004”.

Rowniez boks jest wiodaca dyscypling sportu w Ostrolece. Ze wzgledu na doswiadczenie trenerskie kadry
pracujacej i rosnaca popularno$¢ tej dyscypliny w srodowisku ostroleckim, istnieje duze prawdopodobienstwo
szybkiego rozwoju boksu w miescie w kolejnych latach.

Wsrod gier zespotowych najwigksza popularnoscia cieszy sig pitka siatkowa. Rejestracja Autonomicznego
Stowarzyszenia Pitki Siatkowej ,,NET” stworzyla mozliwos$¢ reaktywowania tej dyscypliny w Ostrotgce, notujacej w
przesztosci sukcesy w grach zespolowych — druzyna meska przez okres kilku lat walczyla w 1I lidze krajowe;.
Pozytywnym elementem jest szeroki zasi¢g szkolenia, ktory moze funkcjonowaé w tej dyscyplinie (baza szkolna) oraz
duze zainteresowanie wtadz samorzadowych rozwojem siatkowki.

Formy rekreacyjne

1) Kulturystyka:

e  Kklub kulturystyczny ,,TYTAN” w Ostrotgce-Wojciechowicach;
e Kklub kulturystyczny ,,Zelazo”.
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Dodajac do tego wiele zaadoptowanych piwnic z przeznaczeniem do ¢wiczen kulturystycznych, ktorych ewidencji nikt
nie prowadzi, wylania si¢ obraz wystarczajacego nasycenia ta forma aktywnosci fizycznej.

2) Hippika:

Ciekawa, aczkolwiek dosy¢ finansochtonng konkurencja jest hippika. Zarejestrowany w 1999 r. Kurpiowski Klub
Jezdziecki ,,HIPPIKA” prowadzi aktywna dziatalno$¢ zaréwno turystyczna, jak sportowa (posiada trzech instruktorow).
Przy ul. Lawskiej (teren prywatny cztonka klubu) znajduje si¢ stadnina (13 koni), z ktorych polowa uczestniczy w
zawodach sportowych.

W ,,Przystani” jest 10 koni — z ukierunkowaniem na naukg jazdy i turystyke.
W ,Kadzidle” 3 konie — gléwnie nauka jazdy konne;j.

3) Aerobik:

e Ostrotecka Spoéldzielnia Mieszkaniowa — w budynku spotdzielni przy ul. Hallera dziata klub ,.Lokator”, ktory
organizuje m.in. zaj¢cia rekreacyjne — aerobik dla kobiet.

e Na Osiedlu,,Centrum” dziata klub ,,JASPIS” prowadzacy zajgcia aerobiku dla kobiet.

e W pomieszczeniu Ostroteckiego Klubu Karate przy ul. Kilinskiego rowniez odbywaja si¢ zajecia rekreacyjne dla
kobiet.

e W Szkole Podstawowej Nr 7 — aerobik w okresie jesienno-zimowym.

W miescie dziata rowniez Ostrotgckie Stowarzyszenie Lotnictwa Turystyczno-Sportowego
zajmujace si¢ lotniarstwem, wykorzystujac do celow treningowych motolotnie. Ambicja
Stowarzyszenia jest pozyskanie 1 przystosowanie pasa startowego, z ktorego mogtyby korzysta¢ nie
tylko motolotnie, ale rowniez niewielkie samoloty turystyczne.

Polski Zwiazek Wedkarski Zarzad Okregu w Ostrolgce prowadzi szeroka dziatalno$¢ zrzeszajac m.in. Kota z
»Celulozy” i ,,Elektrowni”, przy ktorej znajduje si¢ naturalne towisko catoroczne. Zwiazek organizuje wiele zawodow
stacjonarnych, jak rowniez wyjazdowych.

7.4. Ochrona zdrowia

W latach 1995-1997 opieke¢ zdrowotna dla mieszkancow Ostroleki oferowaty:
e  Wojewddzki Szpital Zespolony im. dr Jozefa Psarskiego,

e Rejonowa Przychodnia Lekarska PKP,

e Poliklinika,

e przychodnie przyzakltadowe funkcjonujace przy niektorych zakladach pracy jak: Zespdt Elektrowni, Intercell,
Spotdzielnia Inwalidow ,,Narew”, Zaktady Migsne,

e  Zlobek Migjski.

Na bazie Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego funkcjonowaty:
e 4 przychodnie rejonowe,

e  Zespot Przychodni i Poradni Specjalistycznych,

e Sgzpital z 14 oddzialami o tacznej liczbie 525 t6zek w 1998 .

Z wyjatkiem budynku Przychodni Specjalistycznej przy ul. Artyleryjskiej 120 A, wszystkie
placowki usytuowane sa w budynkach i pomieszczeniach adaptowanych, nieodpowiadajacych
wymogom.

Tabela 25. Liczba personelu i t6zek szpitalnych w Ostrotgce w latach 1995-1998

Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 1998
Liczba l6zek w szpitalu 521 527 527 525
Liczba lekarzy 231 238 242 -
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| Liczba pielegniarek i poloznych | 676 | 676 | 689 | - |
Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Ostrolgka charakteryzuje si¢ dobrze rozwinigta siecia placowek shizby zdrowia oraz duzym potencjalem
personelu medycznego. Zar6wno wskaznik liczby 16zek w szpitalach (na 10 tys. mieszk.), jak nasycenie personelem
medycznym znacznie przewyzsza poziom osiagany w woj. Mazowieckim i innych miastach w Polsce (patrz analiza:
Potencjat Miasta Ostroleki na tle miast Wojewodztwa Mazowieckiego i miast w Polsce).

Ztobek Miejski od 1995 r. dysponuje 70 miejscami. Srednio rocznie korzysta ze Ztobka 57 dzieci, co
zabezpiecza potrzeby mieszkancow w zakresie sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku do 3 lat.

Zachodzace przeobrazenia w ochronie zdrowia zwiazane z wprowadzeniem od 1 stycznia 1999 r.
powszechnego obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego stworzyly mozliwo$é dokonywania wyboru podmiotu
swiadczacego ustugi medyczne. Konsekwencja jest powstanie nowych niepublicznych placéwek opieki medyczne;j.
Naleza do nich migdzy innymi Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Zdrowia ,,Hipokrates” oraz
wydzielone ze struktury Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego nowe niepubliczne zaktady opieki zdrowotne;.
Tworzenie si¢ nowych niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej pozwolito pacjentom na wolny wybor lekarza
podstawowej opieki zdrowotne;.

Obecnie opieke zdrowotna na terenie Ostroteki sprawuja:
e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Specjalistyczny im. dr Jozefa Psarskiego,

e 9 niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej (lekarze w ramach indywidualnej i specjalistycznej praktyki
lekarskiej),

e Rejonowa Przychodnia Lekarska (PKP) z Branzowa Kasa Chorych;
e Ambulatorium Polikliniki w Ciechanowie.

W Ostrotece funkcjonuje dobrze rozwinigty sektor niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej majacych
podpisane kontrakty na §wiadczenie ustug medycznych z Odziatem Mazowieckiej Regionalnej Kasy Chorych. Sa to:

e 14 punktéw i placéwek swiadczacych ustugi podstawowej opieki zdrowotnej;
e 6 poradni specjalistycznych;
e 19 praktyk stomatologicznych (w tym jeden gabinet ortodontyczny).

Na terenie Ostroteki funkcjonuje 9 aptek. Wskaznik liczby ludnosci przypadajacy na jedna apteke¢ w Ostrolece
wynosi 6141, w pozostatych miastach na prawach powiatu ksztattuje si¢ srednio ponizej 5 tys., za§ w wojewoddztwie
Mazowieckim — 6606. Wystepuje wige niskie nasycenie ustugami aptekarskimi w mie$cie.

7.5. Opieka spoleczna

Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizuje glownie Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie bedacy jednostka miejska. Osrodek Swiadczy
pomoc w ramach realizacji zadan wlasnych i zadan zleconych. W 1998 r.
Osrodek tworzylo 85 pracownikow, w tym 18 opiekunek domowych. Na
przestrzeni ostatnich lat liczba pracownikow wzrosta o ponad 20 osob. W
ramach zadan wlasnych Osrodek udzielal przede wszystkim nastepujacych

form pomocy:
—  zasikki celowe,

— pomoc rzeczowa,
— schronienie,
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—  posifki,
—  $rodki na ekonomiczne usamodzielnienie,
— ushugi opiekuncze.

Podstawa przyznania pomocy byt gléwnie dochod na osobg w rodzinie nie przekraczajacy
kwoty najnizszej emerytury brutto oraz jednoczesne wystapienie okoliczno$ci: ubostwa, sieroctwa,
bezdomnosci, potrzeby ochrony macierzynstwa, bezrobocia, niepetlnosprawnosci, dlugotrwate;
choroby, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, alkoholizm lub narkomania,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, kleska zywiotowa lub
ekologiczna.

Tabela 26. Swiadczenia opieki spotecznej i odmowy pomoc udzielone mieszkancom miasta w ramach zadan wiasnych
w latach 1995-1998

S c eg 6 l ° e 1995 1996 1997 1998 1999
nie

Zasilki celowe 615 1059 986 422 682
Pomoc w naturze 34 81 57 35 30
Ferie zimowe i wypoczynek letni dzieci 263 108 153 182 -
i mlodziezy
Osoby bezdomne zamieszkujace w schronisku 20 17 19 17 29
Bezplatne positki 1099 1260 1265 1190 1441
Dozywianie 237 234 172 265 -
Uslugi opiekuncze 120 108 116 77 83
Odmowa udzielenia pomocy z braku srodkéw| 407 111 145 372 -
finansowych
- brak danych

Zrédto: Referat Zdrowia i Pomocy Spotecznej Urzedu Miejskiego w Ostrotece.

Tabela 27. Pomoc udzielona mieszkancom miasta w ramach zadan zleconych w latach 1995-1998

1995 1996 1997 1998 1999
Zasilki stale 181 196 74 100 98
Dodatki do zasilkow stalych 47 9 6 1 -
Renty socjalne - - 120 152 195
Zasilki okresowe 1899 1702 1600 1843 1585
Bilety kredytowe 116 117 81 118 90
Zasilki z tytulu macierzynstwa 253 177 179 138 139
Zasilki rodzinne 24 52 67 110 91
Zasilki pielegnacyjne 81 99 10 115 139
Specjalistyczne ushugi - - 16 21 31

Zrodto: Referat Zdrowia i Pomocy Spotecznej Urzedu Miejskiego w Ostrotece.
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Wykres 30. Formy i zakres pomocy udzielonej mieszkancom miasta w ramach zadaf wiasnych w latach 1995-1998
Zrodto: Referat Zdrowia i Pomocy Spotecznej Urzedu Miejskiego w Ostrolece.
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specjalistyczne ustugi dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Wykres 31. Zakres i formy pomocy spotecznej udzielonej mieszkancom miasta w ramach zadan zleconych w latach
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Zrodto: Referat Zdrowia i Pomocy Spotecznej Urzedu Miejskiego w Ostrotece.

Wykres 32. Liczba odméw udzielenia pomocy w ramach zadann wilasnych z
powodu braku srodkéw finansowych
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Zrédto: Referat Zdrowia i Pomocy Spotecznej Urzedu Miejskiego w Ostrotece.

Na przestrzeni ostatnich lat wzrasta w miescie liczba osob nie uzyskujacych pomocy. Odmowy Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie wynikaja przede wszystkim z braku §rodkow finansowych na objgcie pomoca wszystkich
potrzebujacych.

Na terenie miasta funkcjonuja 2 stacjonarne domy pomocy spotecznej:

1. Dom Pomocy Spotecznej (ul. Rolna) przeznaczony dla oséb przewlekle somatycznie chorych i z zaburzeniami
psychicznymi, posiadajacy 94 miejsca w cato$ci wykorzystane — dom jest w trakcie przebudowywania, docelowa
liczba miejsc 174.

2. Dom Pomocy Spotecznej (ul. AWP) dla osob przewlekle somatycznie chorych o tacznej liczbie miejsc 17 w petni
zajety.
W Ostrolgce dziataja takze:
1. Srodowiskowy Dom Samopomocy przeznaczony dla oséb z zaburzeniami psychicznymi o tacznej liczbie 30
miejsc.

2. Osérodek Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa Rodzinnego funkcjonujacy od 1999 r., prowadzacy specjalistyczne
poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, i in. oraz udzielajacy pomocy z powodu: przemocy, utraty
osoby bliskiej, naglego kalectwa, utraty pracy, itp. Osrodek udziela takze czasowo schronienia osobom bedacym w
sytuacji kryzysowej. W 1999 r. Oérodek udzielit 491 porad i interwencji.

7.6. Materialne warunki zycia mieszkancow

Z ogolnej liczby mieszkancow jedynie 25042 (czyli 45% wszystkich mieszkancow) w 1998 roku osiagalo
dochody podlegajace opodatkowaniu. Oznacza to, ze na utrzymaniu kazdej z oso6b posiadajacych dochody pozostawaty
ponad 1,2 osoby.

Tabela 28. Dochody mieszkancéw miasta Ostroteki w 1998 roku

Dochody roczne brutto (PLN) | Liczba podatnikow | Odsetek ogélnej liczby Miesi¢czne dochody
podatnikow brutto
Ogétem: 25042 100%
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do 5.000,00 4966 19,83 220.00
5.000,00 - 10.000,00 6438 25,71 619.90
10.000,00 - 15.000,00 5145 20,55 1023.07
15.000,00 - 20.000,00 3163 12,63 1445.39
20.000,00 - 25.000,00 2202 8,79 1856.93
25.000,00 - 30.000,00 1095 4,37 2260.46
30.000,00 - 40.000,00 982 3,92 2855.10
40.000,00 - 50.000,00 415 1,66 3702.64
Powyzej 50.000,00 636 2,54 7640.95

Zrédto: Urzad Skarbowy w Ostrolece.

Wykres 33. Struktura rocznych dochodéw mieszkancow Ostroteki w 1998 roku
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Najliczniejsza grupe stanowia osoby posiadajace dochody do 10 tys. zt. rocznie. W
tej grupie skupionych jest az 45% wszystkich podatnikéw. Oznacza to, ze
miesieczne przecietne dochody co drugiego mieszkarica Ostroteki ksztaltowaly sie
ponizej 300 zl. brutto. Ponad 78% mieszkaricow miasta (osiagajacych dochody) nie
przekroczyto poziomu 20 tys. rocznie. W grupie 0s6b zarabiajacych powyzej 30 tys.
rocznie znajduje sie zaledwie 8% wszystkich podatnikéw, co daje szacunkowo
okoto 16% mieszkancéw miasta.

7.7. Zasoby mieszkaniowe

Do najwazniejszych obowiazkdéw gmin w dziedzinie mieszkalnictwa naleza:
e zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych,

e zapewnienie lokali socjalnych dla najubozszych,

e tworzenie zasobu mieszkaniowego,

e przyznawanie, wyptacanie i finansowanie dodatkéw mieszkaniowych.

Zasoby mieszkaniowe miasta Ostroteki wedtug stanu na koniec 1997 r. wynosity 15798 mieszkan, o tacznej
liczbie 60464 izb przy powierzchni uzytkowej wszystkich mieszkan -
933 428 m’. W Ostrotece funkcjonowato 37 spoldzielni mieszkaniowych budownictwa wielorodzinnego, w zasobach
ktorych znajdowaty sig 9542 mieszkania o 34235 izbach i ogdlnej powierzchni 479,8 tys. m>.
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Tabela 29. Zasoby mieszkaniowe w Ostrotgce w latach 1994-1998

Wyszczegdlnienie 1994 1995 1996 1997 1998
Liczba mieszkan: 15072 15300 15555 15798 —
Mieszkania spoéldzielcze 8110 8256 8976 9219 -
Mieszkania komunalne 1233 1268 1743 1743 —
Liczba izb 57014 58012, 59298 60464 —
Pow. uzytkowa mieszkan (w m?) 866787 886869 910997 933428 —
Przecigtna liczba izb w mieszkaniu 3,78 3,79 3,81 3,83 3,84
Przecietna liczba os6b na 1 mieszkanie 3,53 3,53 3,50 3,47 3,43
Przecietna liczba oséb na 1 izbe 0,93 0,93 0,92 0,91 —
Przecietna pow. uzytkowa 1 mieszkania 57,50 58,00 58,60 59,10 59,6
Przecietna pow. uzytkowa na 1 osobe 16,30 16,40 16,70 17,00

— brak danych
Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Na przestrzeni ostatnich lat liczba mieszkan w Ostrolgce wzrosta o 726 nowych. Wskaznik nowych
oddawanych do uzytku mieszkan na 1000 mieszkancow wynosit w 1998 r. 5,2 i plasowat Ostrotgk¢ w tym czasie
znacznie powyzej Sredniej w woj. Mazowieckim (3,5), jak i §redniej w miastach woj. Mazowieckiego (4,4).

Systematycznej poprawie ulega stanadard zasobdéw mieszkaniowych w mieScie. Rosnie przecigtna
powierzchnia uzytkowa mieszkania — 59,6 m> w 1998 r. (w woj. Mazowieckim 57,3 m’, w miastach woj.
Mazowieckiego 52,9 m?). Wzrasta takze przecigtna powierzchnia uzytkowa przypadajaca na 1 osobe, maleje przecigtna
liczba 0s6b w mieszkaniu — w 1998 r. 3,43 (w woj. Mazowieckim 3,05; w miastach woj. Mazowieckiego 2,78).

Wykres 34. Dynamika zasobow mieszkaniowych w Ostrotece w latach 1994-1997
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Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Wzrost liczby mieszkant komunalnych wynika przede wszystkim z przekazywania
miastu zasobow zakladowych, w mniejszym stopniu z faktu budowania nowych
mieszkart komunalnych.

Wykres 35. Standard zasobéw mieszkaniowych Ostroteki w latach 1994-1997
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Zrodto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Poprawa $redniego standardu zasobow mieszkaniowych miasta nastgpuje przede wszystkim poprzez
pozytywne przemiany zachodzace w nowo budowanych zasobach mieszkaniowych, w tym szczeg6lnie w
indywidualnym budownictwie mieszkaniowym.

W zasobach komunalnych na koniec 1998 r. znajdowaty si¢ 72 budynki mieszkalne i trzy budynki z lokalami
uzytkowymi. W budynkach mieszkalnych ulokowanych jest 1686 mieszkan, w tym: 1027 lokali stanowi wlasnosé¢
gminy, a 659 osob fizycznych. Powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych w zasobach komunalnych wynosi 73644
m%, w tym: 44010 m”> w lokalach stanowiacych wlasno$é gminy i 29634 m” w lokalach stanowiacych wlasno$é osob
fizycznych.

W zasobach miasta znajduja si¢ takze 52 lokale socjalne o 102 izbach i powierzchni ogélnej 1303 m’. Miasto posiada
25 lokali uzytkowych o powierzchni 2063 m”.

Wykres 36. Standard zasobéw mieszkaniowych Ostroteki w latach 1994-1997
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Zrodto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

W ostatnich latach na podstawie ustawy o wiasnosci lokali, w wigkszo$ci
budynkéw mieszkaniowych (dotychczas stanowiacych wlasnos$¢ miasta) w wyniku
ich sprzedazy powstaty wspolnoty mieszkaniowe. Czynsz regulowany wprowadzony
ustawa o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, a uchwalany
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rocznie przez Rade Miejska od 1995 roku w peini pokrywa koszty biezacego
utrzymania zasobow komunalnych. Ostatnio tj. od 1999 roku zostata wprowadzona w
czynszu regulowanym pozycja ,, techniczne utrzymanie budynku” z  czego
finansowane sa biezace remonty budynkoéw np. malowanie klatek schodowych,
uzupetnianie ubytkéw elewacji, naprawa pokrycia dachowego itp.

Tabela 30. Budownictwo mieszkaniowe w Ostrotece w latach 1994-1998

e l 1994 1995 1996 1997
nienie

Wydane pozwolenia na budowe 195 91 109 110
Mieszkania oddane do uzytku: 326 222 262 243
— w budynkach wielorodzinnych 271 180 212 202
— spoldzielczych 271 148 212 202
— komunalnych 0 32 0 0
Domoéw jednorodzinnych 55 42 50 41

Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Oproécz budownictwa realizowanego z udzialem miasta(tj. socjalnego i czynszowego), ktore
jest jedynie uzupetnieniem zaspokajania potrzeb mieszkaniowych innych form, jest budownictwo
spotdzielcze 1 prywatne. Te dwie formy zapewniaja spoleczenstwu dostgp do mieszkania. Miasto
natomiast powinno stwarza¢ dogodne warunki rozwoju tych form poprzez tworzenie zasobu
gruntdw pod zabudowg, uzbrojenie gruntow pod zabudoweg, zbywanie gruntow. W 1998 r. zostata
opracowana i przyjeta ,,Strategia Mieszkaniowa Miasta Ostroteki do 2010 roku” stanowiaca
catosciowe ujecie problematyki mieszkaniowej miasta. Na jej podstawie dokonano ustalenia
kierunkow polityki mieszkaniowej i okreslenia potrzeb mieszkaniowych do 2010 roku.

Wykres 37. Standard zasoboéw mieszkaniowych w Ostrotgce w latach 1994-1997
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Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Tabela 31. Mieszkaniowe zasoby komunalne Ostrotgki wg roku budowy
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Lata budowy ilo$¢ budynkéw udziat % udziat %
w skali roku
przed 1945 rokiem 20 26,7 50,0
lata 50-te 12 16,0 39,0
lata 60 17 22,7 39,0
lata 70 15 20,0 11,0
lata 80 7 9,3 11,0
budynki wybudowane po 1990 r. 4 53 11,0

Zrédto: Raport o Stanie Miasta Ostroteki.

Zasoby mieszkaniowe wymagaja wielu napraw i remontow. Zakres rzeczowy remontéw i modernizacji budynkow jest
ustalany corocznie, $rodki finansowe jakie sa zabezpieczane na remonty zasobow komunalnych stanowia kwotg od 150
do 500 tys. zt.

7.8. Targowiska miejskie

Na terenie miasta Ostroleki funkcjonuja 3 targowiska:

1. Targowisko ulokowane prze ul. I. Pradzynskiego i ul. Inwalidow Wojennych przeznaczone do sprzedazy artykutow
spozywczych 1 przemystowych ze statych punktow handlowych i taw sprzedaznych. W 1999 r. dokonano
likwidacji starej czg$ci targowiska, a punkty handlowe w wigkszo$ci zostaly przeniesione na teren nowej czgsci
targowiska. Na powierzchni ok. 0,5 ha zlokalizowanych jest obecnie 108 punktéw na zasadzie dzierzawy terenu
oraz 232 punkty podlegajace miesigcznej optacie targowej (razem 340 obiektow handlowych). Nowa czgsé
targowiska to teren utwardzony ptytami chodnikowymi z wydzielonymi uliczkami do ruchu wewngtrznego. Teren
jest oswietlony, ogrodzony, wyposazony w halg targowa do sprzedazy migsa (potowa hali wydzierzawiona przez
PZW dla sprzedazy ryb), budynek administracyjny, szalet publiczny, biezaca wodg. Targowisko administrowane
jest przez MOSIR.

2. Targowisko u zbiegu ulic Targowej i Zawadzkiego przeznaczone do masowego handlu artykutami pochodzenia
przemystowego i rolniczego. W niedzielg stuzy do organizacji gietdy samochodowej. Powierzchnia targowiska
mierzy ok. 1 ha i jest w 80% utwardzona. Cale targowisko ogrodzone jest wysokim plotem z elementow
metalowych, na zewnatrz urzadzono miejsca parkingowe. Targowisko wyposazone jest w: szalet kontenerowy,
pomieszczenie administracyjne (segment kontenerowy), studzienki chlonne (11 szt.) oraz ujgcie wody (1 szt.)

3. Targowisko przy ul. Targowej i ul. Bohateréw Westerplatte przeznaczone jest do handlu: zwierzgtami
gospodarczymi, ptodami rolnymi, artykutami przemystowymi do produkcji rolnej, materiatami budowlanymi itp.
Targowisko czynne jest raz w tygodniu (we wtorek). Powierzchnia targowa wynosi 2,1 ha. Wyposazenie
targowiska stanowi: szalet 1 zdroje uliczne wraz ze studzienkami chtonnymi. Targowisko administrowane jest
przez MOSIR.

7.9. Stan bezpieczenstwa publicznego

Stan bezpieczenstwa publicznego jest jednym z najistotniejszych czynnikéw bezposrednio wplywajacych na
poziom zycia mieszkancow miasta. Poziom przestgpczosci w Ostrotgee nie r6zni sig od przecigtnego poziomu w kraju.
Tylko na przestrzeni ostatniego roku liczba stwierdzonych przestgpstw wzrosta o 494, co stanowi wzrost o ponad 20%.
W strukturze popehianych przestgpstw dominuja przestgpstwa o charakterze kryminalnym, ktdre corocznie stanowia
okoto 80% wszystkich przestgpstw.

Tabela 32. Dziatalno$¢ Komendy Miejskiej Policji w Ostrotgce w latach 1998-1999
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1998 1999

Wyszczegolnie
nie

Wszczete postepowania przygotowawcze 2145 2154
Stwierdzone przestgpstwa ogoélem: 2102 2596
o charakterze kryminalnym 1923 2073
o charakterze gospodarczym 90 443
przestepstwa drogowe 49 33
pozary 5 10
WyKkryte przestepstwa 924 1315
Wykrywalno$é ogélem 43,7% 50,0%

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Ostrotece.

Wykres 38. Stan i dynamika wybranych rodzajow przestepstw Ostrotece w latach 1998-1999
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Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Ostrotece.

W ostatnich latach obserwujemy wzrost wykrywalnosci przestepstw popetnianych
na terenie miasta. W 1999 r. wykrywalnos¢ osiggneta poziom 50%. Ten wzrost
obserwowany jest przede wszystkim w grupie przestepstw o charakterze
gospodarczym (1998 r. - 86,7%, 1999 r. - 953%). W grupie przestepstw o
charakterze kryminalnym wykrywalnos¢ przestepstw oscyluje bez zmian wokot
poziomu 40%.

Tabela 33. Przestgpstwa w poszczegolnych dzielnicach miasta Ostroteki w latach 1998 i 1999

P Przest'gpstwa Wlamania Kradzieze Rozboje Pobicia
Wyszczegolnienie ogoélem
1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998

Wojciechowice 89 99 37 53 29 4 18 1 9 6
Traugutta 93 64 55 35 19 4 17 2 2 2
Lazek 33 30 9 17 9 0 5 3 4 3
Le$ne 10 27 4 13 4 0 5 0 3 0
Stare Miasto 111 91 41 47 37 5 29 6 2 12
Parkowe 141 99 70 59 33 3 27 11 3 8
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Srédmiescie 144 258 59 133 48 11 82 10 7 8

Dzieci Polskich 83 84 36 48 23 1 25 3 7
Eeczysk 12 25 6 10 3 2 13 1 0 0
Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Ostrotece.
Wykres 39. Przestepstwa w poszczeg6lnych dzielnicach miasta w latach 1998 11999
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Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Ostrotece.

W Ostrolgce wystepuje duze zroznicowanie przestrzenne popelnianych przestepstw. Spadek
przestgpczosci w miescie obserwowaé mozna w 1999 r. w dzielnicy Traugutta, Stare Miasto oraz na
Osiedlu Parkowe. Znaczacy wzrost natomiast w dzielnicy Srdédmiescie-Leczyska 1 na Osiedlu
Lesne.

8. OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

8.1. Gospodarka sciekowa

Ochrona wod

Przez teren Ostrolgki przeptywa jeden ciek wodny o znaczeniu ogodlnokrajowym — Narew. Rzeka ta zaliczona
zostata do I klasy czystosci. Na terenie miasta do Narwi $cieki odprowadzaja:

—  OPWIK Sp. z 0.0. — oczyszczalnia komunalna — w ilo$ci 17 370 m*/d;

— oczyszczalnia ,,.Lesna” — 163 m’/d;

— INTERCELL SA — oczyszczalnia przy ul. Chemicznej — 18 144 m’/d;

—  Prywatne Gospodarstwo Ogrodnicze Sp. z 0.0. — 55 m*/d;

—  Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Laskowcu — 27 m*/d;

—  Zespot Elektrowni Ostroleka SA —4 917 m*/d;

—  Stacja PKP (wody deszczowe i technologiczne z odwodnienia toréw — 35 m*/d.

INTERCELL SA odprowadza réwniez wody pochtodniczo-deszczowe w ilosci 2000m’/d kanatem zrzutowym wod
pochtodniczych z Ec ,,A”, a Zesp6l Elektrowni Ostrolgka SA wody pochtodnicze i przemystowo— deszczowe w iloSci
okoto 90 000 m’/h.
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Ogobtem do Narwi na terenie miasta odprowadzanych jest (bez wod pochtodniczych) 40 711 m¥/d $ciekow, w
tym 35 759 m’/d oczyszczonych biologicznie i 4 .952 m’/d oczyszczonych mechanicznie. Posrednimi zrodtami
zanieczyszczenia rzeki Narwi sg jej doptywy: Szkwa, Rozoga, Omulew i Czeczotka.

Ostrolgka zajmuje trzecie miejsce w wojewodztwie mazowieckim (posrod miast na prawach powiatu) pod
wzgledem ilosci odprowadzanych $ciekéw przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszczania i czwarte
miejsce pod wzgledem iloSci Sciekdow oczyszczanych biologicznie.

Na podstawie wynikéw badan Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska — Oddziat Zamiejscowy w
Ostrolece mozna stwierdzi¢, ze w latach 1995-1998 nastapila poprawa stanu czystosci rzeki. Najlepiej jest to widoczne
przy analizie stanu czysto$ci w punktach potozonych powyzej miasta. Od 1995 r. stan czystosci utrzymuje si¢ na
poziomie klasy III, podczas gdy w latach poprzednich przekroczyt normy dopuszczalne dla tej klasy. Niewatpliwie na
poprawe stanu czysto$ci rzeki Narwi mialy wplyw: oddanie w 1994 r. do eksploatacji oczyszczalni $ciekow w
Biatymstoku oraz rozbudowa oczyszczalni komunalnej w Ostrotgce (1995 r.), ktora posiada wysoka efektywnosé
dziatania, zwlaszcza w zakresie eliminacji takich wskaznikow jak: BZTs, ChZT, zawiesina. Gorsze efekty oczyszczania
uzyskuje si¢ w zakresie eliminacji zwiazkéw fosforu i azotu. Dobre efekty oczyszczania Sciekow ma réwniez
oczyszczalnia INTERCELL SA do czego niewatpliwie przyczynila si¢ zmiana systemu napowietrzania $ciekow
oczyszczanych biologicznie.

Oczyszczalnie Sciekow
Miasto posiada dwie miejskie oczyszczalnie §ciekéw przy ul. Chemicznej i na Osiedlu Lesnym:

1. Oczyszczalnia przy ul. Chemiczne] jest oczyszczalnia mechaniczno-biologicznag wybudowana w potowie lat
siedemdziesiatych o przepustowosci 9 000 m’/d. Obecnie oczyszczalnia posiada $rednia dobowa przepustowo$é —
25 000 m’/d. W latach 1995-1998 oczyszczalnia zostata zmodernizowana. Wykonano dodatkowo jeden ciag
technologiczny (piaskownik, zesp6t komor napowietrzania, osadniki wtdrne) oraz stacj¢ przerobki osadu (4.
odwadnianie, wapnowanie, skladowanie). Oczyszczalnia po modernizacji osiaga wysoki stopien redukcji
zanieczyszczen, odpowiada zatozeniom projektowym. Doptywa do niej $rednio 15074 m® /na dobe $ciekow wige
posiada rezerwy w przyjmowaniu $ciekéw w stosunku do projektowanej wielkosci.

2. Dla Osiedla Lesna i gm. Olszewo Borki zostala wybudowana oczyszczalnia $ciekow o maksymalnej
przepustowosci 500 m*/d. Pozwala to na przyjmowanie $ciekéw z Grabowa Osiedla Le$na i gminy Olszewo Borki.
Proces oczyszczania $ciekow jest wysoce efektywny, osiggalne parametry sa ponizej norm wymaganych w
pozwoleniu wodno-prawnym, w obecnym czasie ilo$é przyjmowanych $ciekéw wynosi 250 m’/d, co oznacza
istnienie rezerw.

8.2. Ochrona powietrza atmosferycznego

Stan powietrza atmosferycznego na terenie miasta okresla si¢ na podstawie prowadzonych przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska Oddzial Zamiejscowy w Ostrolece pomiaréw 30-minutowych i 24-godzinnych.
Badane zanieczyszczenia to SO,, NO, i pyt zawieszony w pomiarach 24-h oraz: SO,, NO, ; H,S w pomiarach 30-min.
Punkty pomiarowo-kontrolne zlokalizowane sa na terenie calego miasta celem okreslenia stanu zanieczyszczenia
powietrza w r6znych jego miejscach.

Wyniki otrzymywane z pomiarow 30-min. ksztattuja si¢ zazwyczaj ponizej norm dopuszczalnych, ktore w
odniesieniu do pomiaréw 30-min. wynosza zaréwno dla SO, i NO, — 500 pg/m’, dla H,S — 20 pg/m’. W pomiarach 24-
h wszystkie otrzymane wyniki ksztaltowaly si¢ znacznie ponizej norm dopuszczalnych nie tylko w roku 1998, ale
réwniez na przestrzeni lat ubieglych. Natomiast corocznie odnotowywane sa przekroczenia norm dopuszczalnych pytu
zawieszonego. W odniesieniu do pomiardéw 24-h dopuszczalne stezenie pytu zawieszonego wynosito do 20 maja 1998
r. 120 pg/m® (norma 125 pg/m®). W 1998 r. stezenie pytu zawieszonego przekroczyto norme dopuszczalna 6 razy na
122 pomiary. Miato to miejsce w zimowych miesiacach, a uzyskana warto$¢ wynosita 176pg/m*. W 1995 r. najwyzszy
uzyskany wynik to
254 pg/m’.

Miasto charakteryzuje si¢ stosunkowo duzym udzialem emisji zanieczyszczen do atmosfery. Wedlug danych
statystycznych na koniec 1997 r., wérdd 181 miast Polski, na terenie ktorych koncentrowato sig 78,5% krajowej emisji
zanieczyszczen pytowych i 67% zanieczyszczen gazowych, Ostrotgka zajmowala 12 miejsce w emisji gazow i 36 pod
wzgledem emisji pylow, emitujac 2520,2 tys. ton rocznie gazéw (w 1996r. 3283,3 tys. ton rocznie gazoéw) i 2,7 tys. ton
rocznie pytow (w 1996 r. réwniez 2,7 tys. ton rocznie pytow).
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Sposrod miast na prawach powiatu w woj. mazowieckim Ostrolgka zajmuje 2 miejsce pod wzgledem emisji
zanieczyszczen pylowych i gazowych. Zaktadem decydujacym o wielkosci emisji jest Zespot Elektrowni Ostrolgka.
Celem zmniejszenia emisji pylow do powietrza Zespot Elektrowni podejmowal szereg dziatan inwestycyjnych. Z
wazniejszych zrealizowanych i bedacych w realizacji nalezy zwrdci¢ uwagg na: wymiang wszystkich elektrofiltrow 1
wdrazanie instalacji do obnizenia tlenkow azotu w spalinach. Zamontowane elektrofiltry posiadaja wysoka skuteczno$é
odpylania:

—  w Elektrocieptowni ,,A” — 98,5-99,5 %
—  w Elektrowni ,,B” -99,5-99.8 %

Do wazniejszych inwestycji w zakresie ograniczenia emisji pytow i gazow w Zespole Elektrowni, zrealizowanych w
1997r. nalezy takze zaliczy¢ przebudowe kotta nr 4 w EC”A” na fluidalny z przystosowaniem do spalania kory —
odpadu wytwarzanego przez INTERCELL SA.

Analiza danych za ostatnie lata pozwala na stwierdzenie, Ze nastapito istotne zmniejszenie iloSci
zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza przez Zesp6t Elektrowni Ostroteka, w tym :

—  emisji pylow o 89%,

emisji gazow o0 23%,

emisji dwutlenku siarki o 17%,
— emisji tlenkoéw azotu o 34%.

W 1995 r. INTERCELL SA uruchomit instalacj¢ do utylizacji gazéw ztowonnych z warzelni, wyparki
proézniowej i oczyszczania brudnych kondensatow. Pomiary wykazaty wysoka skutecznos¢ instalacji wynoszaca :

— dla siarkowodoru — 99,9%,
— dla merkaptanu metylu — 98,5%.

W 1996 r. zostat zmodernizowany uktad odpylania na piecu obrotowym. Wykonane pomiary wykazaly skutecznosé
odpylania wynoszaca 99,9%. Zaktad wymienit rowniez elektrofiltr na kotle sodowym. Uzyskano ograniczenie emisji
pytow o ok. 70%.

Pomimo wysokiej sprawnosci instalacji utylizacji gazéw zlowonnych, okresowo w miescie pojawia si¢
»uciazliwo$¢ zapachowa” majaca zrodto w emisji z kilkunastu malych zrodet nie podiaczonych do instalacji
utylizacyjnej. Zrédtem uciazliwo$ci zapachowej w latach poprzednich byla rowniez Wytwoérnia Koncentratow
Paszowych w Lawach koto Ostrot¢ki. Zaktad ten nie funkcjonuje od 1998 r.

8.3. Gospodarka odpadami

Odpady mozemy podzieli¢ na przemystowe i komunalne. Gléwnym sposobem gospodarowania odpadami na
terenie Ostroteki jest ich skladowanie. Moze to stworzy¢ zagrozenie dla ludzkiego zdrowia i $rodowiska, jezeli
sktadowisko jest niewtasciwie urzadzone lub eksploatowane.

Odpady przemyslowe

Miasto Ostrofeka jest jednym z potentatéw w produkcji odpadéw w skali kraju. W Ostrotece zlokalizowane
zostaly zaktady wytwarzajace najwigksze ilosci odpadéw przemystowych z terenu bytego wojewoddztwa ostroteckiego.
Wsrod odpadow przemystowych najwigksze ilosci to:

—  popioty i zuzle z Zespotu Elektrowni ,,Ostrotgka”,
—  kory drzewnej z zaktadow INTERCELL S.A.,
— odpadéw poprodukeyjnych materiatow budowlanych z przedsigbiorstwa YTONG Sp. z o.0.

W roku 1995 wytworzono w Ostrot¢ce 318 tys. ton odpadow przemystowych, z ktorych wykorzystano 69,5 tys. ton, co
stanowi ok. 22%. Odpady niewykorzystane byly skladowane na trzech sktadowiskach zaktadowych i na wysypisku
komunalnym. W roku 1996 wytworzono 460 tys. ton odpadow (najwigcej w latach 1994-98), a wykorzystano 68,7 tys.
ton. Wykorzystanie odpadéw przemystowych spadto wige do 15%. W roku 1997 wytworzono w Ostrotgce 395 tys. ton
odpadow przemystowych, z czego wykorzystano 72,8 tys. ton, a wigc 18%. W roku 1998 wytworzono w tych
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zaktadach 366 tys. ton odpadow przemystowych, z czego wykorzystano 85 tys. ton, co stanowi 23% ogolnej ilosci. W
ciagu roku nastapit wigc znaczacy wzrost wykorzystania, ale nie jest to jeszcze stopien w petni zadawalajacy.

W poszczegodlnych zaktadach w roku 1998 wytworzono i zagospodarowano nastgpujace iloSci odpadow:
— ZE ,,Ostrolgka” — 273 tys. ton, wykorzystano 14,6 tys. ton,
— INTERCELL S.A. — 86tys ton, wykorzystano 69,4 tys. ton,
—  YTONG Sp. z 0.0. — 7 tys. ton, wykorzystano 0,9 tys. ton.

Z powyzszego wynika, ze wykorzystanie odpadéw przemystowych zmienia si¢ od 5% w przypadku ZE ,,Ostroteka” do
80% w INTERCELL-u.

Odpady komunalne

Miasto posiada wlasne wysypisko przy ulicy Turskiego. W roku 1998 zostalo tam umieszczone 29,2 tys. ton
odpaddw niesegregowanych, a ogdlnie zgromadzono 354,3 tys. ton odpadow.

Szczegolne miejsce w gospodarce odpadami zajmuja odpady niebezpieczne. Sa nimi przede wszystkim odpady
szpitalne i z obiektow stuzby zdrowia, zuzyte oleje i smary, akumulatory oraz Swietlowki zawierajace rtg¢. W Ostrolece
powstaje rocznie ok. 55 ton odpaddéw szpitalnych unieszkodliwianych w kotlowni centralnego ogrzewania, co jest
niezgodne z aktualnie obowiazujacymi przepisami. W biezacym roku planuje si¢ oddanie do uzytku spalarni przy
Szpitalu Specjalistycznym, ktéra dysponowac bedzie systemem suchego oczyszczania spalin (zuzyte oleje i smary,
akumulatory oraz $wietlowki) Gospodarka tymi odpadami jest rozwiazana w duzych zakladach kontrolowanych przez
stuzby ochrony $rodowiska. Uzytkownicy indywidualni nie sa natomiast poddani zadnym rygorom i ich zachowanie
moga stymulowa¢ mechanizmy rynkowe. W chwili obecnej brak systemu zachgcajacego ich do zwracania
niebezpiecznych odpadéw jednostkom wyspecjalizowanym w zbiorce takich materiatow.

Osady sciekowe z oczyszczalni miejskiej

Oczyszczalnia miejska jest zrodtem powstawania osadow $ciekowych w ilosci ok. 9,9 tys. ton rocznie. Sa one
sktadowane na poletkach osadowych przy oczyszczalni, a takze na sktadowisku odpadoéw elektrowni (”starym”) z
pozniejszym przeznaczeniem do rekultywacji wysypiska komunalnego. W roku 1997 ok. 20% osadéw zostato
wykorzystanych do rekultywacji sktadowiska ZE ,,Ostroteka” w Legu — w roku 1998 osady byty w calosci sktadowane.
Problem zagospodarowania osadow $ciekowych jest wigc nie rozwiazany.

8.4. Edukacja ekologiczna

W wyniku duzej ingerencji czlowieka w S$rodowisko naturalne nastgpuja zagrozenia
ekologiczne prowadzace do ograniczonych mozliwosci i ,,wytrzymatos¢” srodowiska naturalnego.
Dlatego tez nadrzedna zasada gospodarowania staje si¢ zasada ekorozwoju eksponujaca
koniecznos¢ uwzgledniania 1 respektowania w dziatalnosci srodowiska naturalnego. Konsekwencja
tego jest wzrastajaca uwaga wiladz samorzadowych 1 innych wtadz na podnoszenie §wiadomosci

ekologicznej na poziomie lokalnym.
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Zarzad Miasta Ostroteki podjat decyzje w sprawie utworzenia w szkotach podstawowych i liceach Osrodkow
Edukacji Ekologicznej celem umozliwienia mlodziezy szkot ostroteckich korzystania z czasopism literatury, kaset
video z zakresu ekologii,. Na ten cel przeznaczono $rodki z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j. Pierwszy Os$rodek Edukacji Ekologicznej na terenie miasta utworzono w 1995 roku, ktory obecnie funkcjonuje
w SP Nr 7. Os$rodek wyposazony jest w sprzet video, literaturg, czasopisma, kasety video. Jego celem jest przyblizenie
dzieciom i mtodziezy problematyki ochrony srodowiska. W 1999 r. podj¢to decyzjg o utworzeniu Osrodkéw Edukacji
Ekologicznej we wszystkich szkotach podstawowych i liceach w miescie. Dziatalno$¢ osrodkow daje nadziej¢ na
upowszechnienie prawidlowych wzorcéw zachowan w kontekscie ochrony srodowiska w ktorym zyjemy.

W ramach edukacji ekologicznej Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie oddziat
Zamiejscowy w Ostrolece publikuje okresowo w Tygodniku Ostrol¢ckim wyniki dotyczace stanu czystosci rzek Narwi
1 Czeczotki.

10. MARKETING I PROMOCJA MIASTA

Poprzez promocj¢ miasta rozumie si¢ wszystkie dzialania podejmowane przez samorzady i inne lokalne
podmioty, stuzace celom aktywizacji spotecznej i gospodarczej. W latach 1995-99 promocja miasta realizowana byla
poprzez:

— wydawanie r6znorodnych materiatow informacyjno-promocyjnych, takich jak mapy, foldery, ulotki o miescie oraz
dofinansowywanie materiatow promocyjnych; wydawanych przez instytucje regionalne i prywatne;

— promocj¢ w mass mediach, tj. prezentacj¢ miasta w prasic krajowej 1 zagranicznej (materialy przygotowywane
przez Urzad Miejski), wspolprace z dziennikarzami prasy lokalnej i regionalnej, wspolpraceg z lokalna i regionalng
rozglo$nia radiowa ,,OKO”, organizowanie konferencji prasowych podczas waznych wydarzen w zyciu miasta;

— rozwijanie kontaktéw zagranicznych z miastami partnerskimi: z miastem partnerskim Meppen w Niemczech od
1995 roku, z samorzadem miasta litewskiego Alytus w 1995 r. podpisano protokoét porozumienia, z miastem
Balassagyarmat na Wegrzech od 1999 roku oraz z miastem Cafelandia w Brazylii — wspolpraca obejmuje przede
wszystkim wzajemne kontakty w zakresie kultury, sportu i gospodarki;

— promocj¢ miasta i dziatajacych podmiotéw gospodarczych zaréwno na rynkach krajowych jak i zagranicznych
poprzez prezentacj¢ potencjatu spoteczno-gospodarczego miasta wsrdd potencjalnych inwestoréw, podczas
sympozjow, konferencji, seminaridw; organizowanie misji gospodarczych i spotkan biznesowych, organizowanie
wizyt potencjalnych inwestorow zagranicznych (przedstawiciele miasta uczestniczyli w sympozjum w Alytusie, a
takze wraz z Urzedem Wojewodzkim, w targach w Kaliningradzie (Rosja) i Kownie (Litwa);

— organizowanie roznorodnych imprez kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych o zasiggu miejskim, regionalnym i
migdzynarodowym (w maju 1998 r. zorganizowano konferencj¢ gospodarcza pn. ,,One day in Ostrotgka”™);

— pozyskiwanie srodkow finansowych z zewngtrznych programéw pomocowych — w latach 1997-98 realizowano
projekty pn. ,,Partnerstwo na DePTaKu” i ,,Sklep ofert gospodarczych” w ramach Konkursu na Innowacje Lokalne
w Gminach, ich celem bylo wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci i przeciwdziatanie skutkom bezrobocia.
Obecnie realizowane sa dwa projekty: ,,Zintegrowany system zagospodarowania odpadéow statych w Ostrotece i
obszarze funkcjonalnym” 1 ,Europejskie Centrum Szkoleniowo-Konferencyjne w  Ostrolgce”, oba
wspotinansowane ze srodkéw komponentu ,,Rozwdj” w programie ,,Dialog i Rozwo6j” — jest to program na rzecz
rozwoju i zatrudnienia w miastach, ktore utracity status wojewddzki, celem projektu jest rozwoj gospodarczy
zmierzajacy do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej, generowanie inwestycji wewngtrznych i zewngtrznych;

— prowadzenie dzialan wspierajacych rozwdj sektora MSP — w 1995 roku miasto poparto inicjatywe utworzenia
Inkubatora Przedsigbiorczosci poprzez uzyczenie bazy przeznaczonej na potrzeby Inkubatora.

Mapa 8. Miasta partnerskie Ostroteki
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Ponadto od 1996 roku budzet miasta wspomaga Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci z przeznaczeniem na
pozyczki dla podmiotdow rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza. Jednym z koniecznych warunkéw zwigkszenia
szans rozwoju gospodarczego jest nawigzanie wspotpracy wiladz lokalnych z przedsigbiorcami. Istnieje potrzeba
regularnego komunikowania si¢ wtadz z kierownictwem lokalnych firm. Znajomo$¢ problemow, potrzeb i sytuacji
przedsigbiorstw dziatajacych na terenie miasta pozwala podja¢ odpowiednie dziatania stymulujace rozwoj gospodarczy
— tworzenie warunkow zachgcajacych do dziatania, inwestowania i co sig¢ z tym wiaze zatrudniania pracownikow.

9. BUDZET MIASTA

9.1. Dochody miasta

0Od 1995 do 1999 roku dochody miasta wzrosty o0 419,6%. Na powyzszy wskaznik wzrostu miaty wplyw:

— zmiany przepisow w zakresie podatkow i optat, w tym m.in. zwigkszenie udziatéw w podatkach stanowiacych
dochod budzetu panstwa, z 15% do 17%

—  gospodarowanie mieniem komunalnym (sprzedaz mieszkan komunalnych),

—  przejecie zadan zwiazanych z reforma ustrojowa panstwa w latach: 1996, 1999,
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—  kroczaca inflacja.

Wykres 40. Dochody miasta Ostrotgki w latach 1995-1999 (ogétem)
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroteki z lat 1995-1999.

Nominalne dochody miasta, przede wszystkim ze wzgledu na wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug,
corocznie wykazuja tendencj¢ rosnaca. Skorygowanie dochoddéw miasta o ten wskaznik pokazuje realne dochody
miasta (patrz wykres powyzej). W latach 1996-1998 nie nastapit istotny wzrost §rodkow finansowych w budzecie
miasta. W cenach statych z 1998 roku dochody miasta ksztaltowaty si¢ na przestrzeni ostatnich lat na poziomie 40 min
zt.

Roéwniez realne dochody budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca miasta wykazuja
niezmienng wielkos¢. W latach 1996-1998 ksztaltowaty si¢ one na poziomie 800 zt. (ceny state
1998). W porownaniu do przecigtnego poziomu dochodéw osiaganych w innych jednostkach
terytorialnych w Ostrolgce mamy do czynienia z mata zasobnos$cia budzetu lokalnego. Dochody
budzetowe przypadajace na 1 mieszkanca w 1998 roku w Ostrotece byly $rednio o 400 zt. mniejsze
niz w innych miastach w Polsce oraz o 500 zt mniejsze niz §rednia w woj. Mazowieckim.

Wykres 41. Dochody budzetowe miasta w latach 1995-1998 w zt. (ceny state 1998)

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.
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Wykres 42. Dochody budzetowe miasta na 1 mieszkafica w latach 1995-1998 (ceny state 1998)
Zrodto: Opracowanie wlasne.
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W strukturze dochodéw budzetu miasta w ciagu ostatnich pigciu lat, obserwujemy silne przesunigcie dominacji
z grupy dochodow wiasnych (dochody z podatkéw i optat, udziaty w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa)
na rzecz subwencji ogolnych. Stan ten jest pochodna reformy administracyjnej w wyniku, ktorej miasto otrzymato do
realizacji szereg nowych zadan (m. in. szkolnictwo podstawowe, $rednie). W konsekwencji oznacza to, ze w 1999 roku
subwencje stanowily prawie potowg budzetu gminy. Powyzsze zmiany oznaczaja wzrost biernej funkcji budzetu miasta.

Wykres 43. Struktura dochodéw budzetowych miasta Ostroteki w 1995 1 1999 roku.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta.

Stabilno$¢ strony dochodowej w budzecie miasta utrzymujaca si¢ w dlugim okresie czasu
moze sugerowaé stagnacje lokalnej gospodarki. Potwierdza to malejacy odsetek dochodéw
wilasnych w catkowitych dochodach miasta. Do grupy dochodéow wilasnych zaliczone zostaty
dochody z podatkow i optat lokalnych, dochody z podatkow stanowiacych dochdd budzetu panstwa
oraz dochody z majatku gminy. Od 1995 roku udzial dochodéw wtasnych stanowiacych
samodzielng baze dochodowa budzetu corocznie maleje z poziomu 77% osiagnigtego w 1995 roku
do poziomu 54% w 1998 roku (w 1999 roku jedynie 40%). W poroéwnywanych jednostkach
terytorialnych wplywy do budzetu z tych zrodet w 1998 roku ksztattowaly sig:

— $rednio w woj. Mazowieckim — 68% catkowitych dochodéw,
— $rednio w miastach woj. Mazowieckiego — 78% caltkowitych dochodow,

— $rednio w miastach w Polsce — 70% catkowitych dochodow.

Wykres 44. Dochody wiasne w catkowitych dochodach gminy w latach 1995-999
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Wykres 45. Dochody miasta Ostroteki z tytutu podatkow i optat w latach 1995 - 1999.
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroteki z lat 1995-1999.

Wplywy
Z oplat

Wplywy z podatkéw 1 optat lokalnych stanowia dominujace zrodio po stronie dochodowe;j
budzetu miasta. Na przestrzeni ostatnich lat dochody z tej grupy nieznacznie rosna uwzgledniajac
warto$ci nominalne, w cenach realnych stanowia stabilna baze dochodowa i nie wykazuja

wigkszych zmian.

Wykres 46. Udziaty miasta Ostrot¢ki w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa

w latach 1995-1999
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Podatek
dochodowy od
0s6b prawnych

1995 rok
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1996 rok

3352903 zt
1995 rok

1554301 zt
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1997 rok

/

1210 04

1998 rok

8 400 584 zi
1998 rok

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroteki z lat 1995-1999.

5 lat na tym samym poziomie.

1850 000 zi
1999 rok

11 783 950 zl
1999 rok

Stagnacje w gospodarce lokalnej potwierdzaja takze wptywy z podatku od oséb prawnych do budzetu miasta.
To zrédto dochodéw nie stanowi istotnej pozycji dochodowej. W cenach realnych ksztattuje si¢ na przestrzeni ostatnich

Wykres 47. Dochody z majqtku gminy w latach 1995-1999
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Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroteki z lat 1995-1999
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Tendencj¢ rosnaca wykazuja natomiast wptywy z podatku dochodowego od osob fizycznych, ktore w
analizowanym okresie wzrosty az trzy i pot krotnie. Udzialy w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa
(tacznie od 0s6b fizycznych i od 0so6b prawnych) stanowity 18% catkowitych dochodéw miasta. Poziom wptywow z tej
grupy w Ostrotece w 1998 roku ksztattowatl si¢ ponizej sredniej osiagane;j:

w woj. Mazowieckim — 23% catkowitych dochodow miasta,

w miastach woj. Mazowieckiego — 30% catkowitych dochodow,



w miastach w Polsce — 32% catkowitych dochodéw miasta.

Wykres 48. Subwencja ogdlna dla miasta Ostroteki w latach 1995-1999
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroteki z lat 1995-1999.

Wykres 49. Dotacje celowe na zadania wlasne w latach 1995-1999
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroteki z lat 1995-1999.

Budzet miasta Ostroteki charakteryzuje si¢ takze duzym uzaleznieniem od zewngtrznych $rodkéw finansowych
— tj. subwencji i dotacji z budzetu panstwa. Ta grupa dochodéw stanowi w ostatnich latach okolo 50% catkowitych
dochodow miasta i jej znaczenie w dochodach corocznie ro$nie.

9.2. Wydatki budzetowe
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Wydatki miasta Ostrotgki, w okresie od 1995 do 1999 roku osiagnely wskaznik wzrostu 398,17%, na ktory
ztozyly si¢ wydatki biezace i inwestycyjne. Wydatki biezace, w poréwnaniu do roku 1995 wzrosty o 594,97%,
natomiast wydatki inwestycyjne nieznacznie si¢ zmniejszyly, osiagajac poziom 99,49%. Biorac pod uwagge inflacjg
mamy do czynienia ze znacznym realnym spadkiem naktadow inwestycyjnych.

Wykres 50. Wydatki miasta Ostrol¢ki ogotem w latach 1995-1999
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Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroteki z lat 1995-1999.

Od 1995 roku struktura wydatkéw budzetu miasta ulegla zmianie. Nastapil znaczacy wzrost wydatkow
biezacych, wynikajacy z przejgcia z dniem 1 stycznia 1996 roku szkét podstawowych (wzrost wydatkow na zadania
o$wiatowe w stosunku do 1995 roku wyniést 702,05%) W 1999 roku nastapit ponownie znaczny wzrost wydatkow
biezacych, W wyniku wprowadzonej z dniem
1 stycznia, reformy administracji publicznej, naktadajacej na miasto obowiazek realizacji zadan w zakresie:

— utrzymania drog powiatowych i wojewodzkich,
— utrzymania szkot i placowek o§wiaty ponadpodstawowe;,
— utrzymania przejetych placowek kultury (WOK, Biblioteka Publiczna),

— opieki spotecznej, w tym: m.in. utrzymanie domoéw pomocy spoteczne;j.

Wykres 51. Struktura wydatkow budzetowych miasta Ostroleki w 19951 1999 r.
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1999

7.5% 4,8%

1,7%
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3,1%

9,5% 55,8%
4,0%
O gospodarka komunalna B gospodarka mieszkaniowa O os$wiata i wychowanie
Okultura i sztuka O opieka spoteczna DO kultura fizyczna i sport
Oadministracja O pozostate

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta.

Wykres 52. Wydatki miasta Ostroteki na gospodarke komunalna w latach 1995-1999.

I R ds
biezace
1997 rok

4 873 815 zi 3280 94571

—2 338 135 zk
1998 rok

1995 rok

2 885000 zt
1999 rok

inwestycyjne

r [ [Wydatki
|

2800000 z1 2572 480 z1 4713 404 ledZ 997 824 7zt 6 509 843 zil
1999 rok 1998 rok - 1997 rok 1996 rok 1995 rok

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroteki z lat 1995-1999.

Od 1996 roku tendencj¢ malejaca mialy wydatki inwestycyjne w gospodarce komunalnej co bylo wynikiem
zakonczenia inwestycji pn. ,,Rozbudowa i modernizacja miejskiej oczyszczalni Scickow przy ul. Chemicznej”. W 1997
roku nastapit wzrost wydatkow na inwestycje o$wiatowe, w zwiazku z koniecznoscia oddania do uzytku Szkoty
Podstawowej Nr 10 na Os. Centrum, ktéra w czesci sfinansowano z zaciagnigtego kredytu. W latach 1998-1999
wydatki inwestycyjne ulegly stabilizacji.

Wykres 53. Wydatki miasta Ostroteki na gospodarke mieszkaniowa oraz niematerialne ushugi
komunalne w latach 1995 - 1999.
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Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroteki z lat 1995-1999.

Gltowna pozycje wydatkow biezacych w 1999 roku stanowily wydatki szkét i placowek oswiaty ponadpodstawowej,
ktorych wzrost w porownaniu do tego rodzaju wydatkow realizowanych w 1995 roku uksztaltowat si¢ na poziomie

1861,02%.

Wykres 54. Wydatki miasta Ostroteki na o$wiatg i wychowanie w latach 1995-1999.
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroteki z lat 1995-1999.

Wydatki
biezace

v

Wydatki 55. Wydatki miasta Ostrol¢ki na kulture i sztuk¢ w latach 1995-19
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroleki z lat 1995-1999. inwestycyjne
Wykres 56 Wydatki miasta Ostroteki na opieke spoteczna w latach 1995-1999 -
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroteki z lat 1995-1999.

Wykres 57. Wydatki miasta Ostroteki na administracje panstwowa i samorzadowa

w latach 1995-1999.
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Ostroteki z lat 1995-1999.

9.3. Wydatki inwestycyjne

Omowiona powyzej dynamika wydatkow budzetowych dotyczyla wylacznie wydatkéw biezacych.
Niepokojacym zjawiskiem w gospodarce budzetowej miasta jest utrzymujacy si¢ w ostatnich latach niski poziom
wydatkow inwestycyjnych w catkowitych wydatkach gminy. Na przestrzeni ostatnich lat oscylowat on wokét poziomu
15% 1 byt o okoto 10 % mniejszy niz $rednio w innych jednostkach terytorialnych. To negatywne zjawisko utrzymujace
si¢ w dlugim okresie czasu moze spowodowaé niedoinwestowanie miasta, a w konsekwencji jego niedorozwoj
infrastrukturalny.

Wykres 58. Struktura wydatkow biezacych i inwestycyjnych w latach 1995-1999.
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Wydatki inwestycyjne nominalnie w przeliczeniu na 1 mieszkanca miasta ksztattowaty si¢
srednio w latach 1995-1999 na poziomie 130 zi. rocznie. Jest to niemalze dwukrotnie mniej niz
przecigtnie w miastach w Polsce.
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Wykres 59. Wydatki inwestycyjne Ostroleki na 1 mieszkanca w latach 1995-1999 (w zt.)
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Biorac pod uwageg procesy inflacyjne mamy do czynienia ze znacznym spadkiem realnych
wydatkéw inwestycyjnych od 1995 roku.

Samorzad terytorialny dziatajacy od 1999 roku dokonal znacznych inwestycji, szczegdlnie
w sferze infrastrukturalnej. W ciagu ostatnich 10 lat udato si¢ w Ostrotece zniwelowa¢ w wielu
obszarach zaniedbania i niedorozwoj infrastrukturalny. Najwazniejsze przedsigwzigcia inwesty-
cyjne w miescie zrealizowane w latach 1990-1999 to:
1) rozbudowa sieci wodociagowej — ponad 6,8 km.,
2) budowa nowych przylaczy do sieci wodociagowej — ponad 1780 szt.,
3) rozbudowa sieci kanalizacyjnej (sanitarnej) — ponad 20,7 km,
4) budowa nowych przykanalikow do kanalizacji sanitarnej — 16590 szt.,
5) rozbudowa sieci cieplnej oraz budowa przylaczy do sieci cieptowniczej — ponad 0,5 km,
6) rozbudowa sieci gazowej — ponad 28,2 km,
7) budowa przytaczy do sieci gazowej — ponad 2 tys.,
8) budowa stacji uzdatniania wody na OS$. Les$na,
9) budowa oczyszczalni Sciekow na OS. Lesna,
10) rozbudowa i modernizacja miejskiej oczyszczalni §ciekow,
11) budowa przepompowni $ciekdw,
12) budowa nowych budynkéw komunalnych — 68 mieszkan,
13) budowa Szkoty Podstawowej nr 10,
14) dwie sale gimnastyczne,
15) rozbudowa III Liceum Ogolnoksztatcacego,
16) budowa mostu lukowego przez rzekg Narew.

181



Tabela 34. Struktura dochodow budzetowych Ostroteki w latach 1995-1999.

Wykonanie w latach I
Zrédla dochodéw*

1995 1996 1997 1998 na
Ogotem 18179 631 33517975 41 490 074 47173 904 76
Dochody z podatkéw i oplat 8 568 567 10 928 360 13 014 067 13833170 15
W tym:
- wplywy z podatkow 6 783 000 8 888 297 10 547 295 11358 703 12
- wplywy z optat 1785567 2 040 063 2466 772 2474 467 2
Udzialy w podatkach stanowiacych dochéd budzetu 4 440 441 5320236 7 851 572 9610 629 13
panstwa
W tym:
- podatek dochodowy od 0s6b prawnych 1 087 538 1 067 903 1 554 301 1210 045 1
- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 3352903 4252 333 6297271 8400 584 11
Dochody z majatku gminy z tytulu: 1088 278 1140 365 1521544 2 405 950 2
- zarzadu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego 526 829 559 653 714 691 795 235 7
- sprzedazy mienia komunalnego 561 449 580 712 806 853 1610715 2
Pozostale dochody 1506 485 2 005 657 3718 655 2790 577 1
Subwencje ogolne 579 943 11 584 598 13 203 042 16 291 799 36
- podstawowa 579 943 512 506 418 673 290 176 6
- o$wiatowa - 11072 092 12 784 369 14 205 067 32
- drogowa - - - 1796 556 3
Dotacje celowe na zadania wlasne 1995917 2538759 2181194 2241779 6
- biezace 977 877 1395552 1 386 094 1931779 6
- inwestycyjne 1018 040 1 143 207 795 100 310 000 6

* dochody w poszczegdlnych latach nie uwzglgdniaja dotacji na realizacjg zadan zleconych
Zrédlo: Urzad Miasta Ostroleka.



Tabela 35. Wydatki budzetowe Ostroleki w latach 1995-1999

Dzial |Tyeéé Wykonanie w latach
1995 1996 1997 1998

Ogolem 19 134 789 32 709 435 43 680 361 46 088
- wydatki biezace 11534 625 27 855 901 34970 616 39305
- wydatki inwestycyjne 7 600 164 4 853 534 8 709 745 6782

50 Transport - - - -

70 Gospodarka komunalna 8 847978 6278 769 9231 606 7 446
- wydatki biezace 2338135 3280945 4518 202 4 873
- wydatki inwestycyjne 6 509 843 2997 824 4713 404 2572

74 Gospodarka mieszkaniowa oraz niem.uslugi komunal. 1954 615 2 554 651 3176 005 4208’
- wydatki biezace 1954 615 2 154 651 2416 005 2780
- wydatki inwestycyjne 400 000 760 000 1427

79 Os$wiata i wychowanie 2 629 820 15931 151 20 857 809 22 840 ¢
- wydatki biezace 2129 499 14 950 153 17 340 334 20432 ¢
- wydatki inwestycyjne 500 321 980 998 3517475 2 407 ¢

83 Kultura i sztuka 863 741 953 017 992 519 1024 ¢
- wydatki biezace 463 741 577 845 713 519 877 (
- wydatki inwestycyjne 400 000 375172 279 000 147 (

85 Ochrona zdrowia 213 338 295 463 456 811 576 -

86 Opieka spoleczna 1970 495 2 544 432 3451 338 3540 (
- wydatki biezace 1970 495 2 544 432 3451338 3540 (
- wydatki inwestycyjne - - - -

87 Kultura fizyczna i sport 576 806 961 332 1377972 1493 ¢
- wydatki biezace - - - -
- wydatki inwestycyjne - - - -

88 Turystyka i wypoczynek - - - -

89 Rézna dzialalnos¢ 99 762 299 153 210 513 181

91 Administracja panst. i samorzadowa 1978 234 2 891 467 3925788 4776
- wydatki biezace 1788 234 2791927 3725922 4548 ¢
- wydatki inwestycyjne 190 000 99 540 199 866 227

93 Bezpieczenstwo publiczne - - - -

94 Finanse - - - -

97 Rézne rozliczenia - - - -

Zrédlo: Urzad Miasta Ostroleka.

ANEKS II

ANALIZY SRODOWISKOWE I WYNIKI BADAN
EMPIRYCZNYCH



Dla potrzeb przygotowywanej Strategii Rozwoju Miasta Ostrotgki zrealizowano trzy
przedsigwzigcia badawcze:

,,Ostroteka w oczach mieszkancow”;
,,Ostroteckie srodowisko biznesu”;
,Lokalne mate i §rednie firmy o najwigkszym potencjale rozwoju”.

Do kazdego z przedsigwzig¢¢ przygotowano oddzielny kilkustronicowy wywiad kwestionariuszowy.
Badania zostaly zrealizowane w marcu i kwietniu 2000 r. przez osmioosobowy zespot ankieterow
rekrutowanych sposrdd uczniéw 1 shuchaczy: Liceum Ekonomicznego, Mazowieckiej Szkoty
Ekonomicznej oraz Kolegium Ekonomicznego Uniwersytetu todzkiego w Ostrotece. Dobor
respondentow przy dwoch pierwszych przedsigwzigciach badawczych mial charakter losowy przy
zastosowaniu limitow iloSciowych oddajacych struktur¢ populacji miasta. W przypadku
identyfikacji firm o najwigkszym potencjale rozwoju wykorzystano metod¢ wskazan eksperckich
bazujac na ocenach miejscowych dzialaczy gospodarczych.

Przy doborze proby mieszkancodw miasta uwzgledniono przede wszystkim strukturg wedtug.
wieku i plci. ,,Preferencyjnie” potraktowano grupe wieckowa 31 - 50 lat uznajac opinie 0s6b w tym
wieku za dojrzale, a jednoczesnie podparte osobistymi do$wiadczeniami. W drugiej kolejnosci
usytuowano kategori¢ wickowa 18 - 30 uznajac opinie ludzi miodych za szczegodlnie wazne dla
ksztaltowania perspektyw rozwoju miasta. W przypadku badania $rodowiska biznesu zatozono
odwzorowanie proby badawczej zgodnie ze struktura lokalnych firm wg EKD zawarta w tabeli nr 4
diagnozy.

1. OSTROLEKA W OCZACH MIESZKANCOW

Badaniami ankietowymi objgto 192 mieszkancow Ostroteki, w tym 53% stanowily kobiety
1 47% mezczyzni. Sredni wiek ankietowanego wyniost 38 lat — 60% proby badawczej stanowity
osoby w wieku powyzej 30 lat; najmlodszy respondent liczyt 18 lat, najstarszy — 79.

Wykres 1. Struktura ankietowanych mieszkancéw miasta wg wieku
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

W Badanej probie dominowaly osoby z wyksztalceniem $rednim zawodowym (29,2%)
i zasadniczym zawodowym (21,1%).

Wykres 2. Struktura ankietowanych mieszkancéw wg. wyksztatcenia
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Ze wzgledu na zatrudnienie dominuja osoby pracujace w prywatnych firmach (19,4%) oraz
zwigzane z ustugami publicznymi (15,3%) — szkolnictwo, o$wiata, stuzba zdrowia, kultura.
W przedsigbiorstwach panstwowych 1 komunalnych pracowalo kolejnych 9,1%, a wlasna
dziatalno$¢ prowadzito 5,7% respondentéw. Bezrobotni stanowili 18,9 % proby (w tym ponad
potowa -57%- bez prawa do zasitku), uczniowie i studenci — 13,7%, rencisci i emeryci — 11,4%.

Mieszkancy Ostrolgki pesymistycznie oceniaja perspektywy zycia i pracy w miescie —
58,3% wskazuje na ,,brak” takich. Ani razu nie wskazano ,,bardzo dobrych” szans rozwoju, a tylko
8% uznato swoje perspektywy za ,,dobre”.

Wykres 3. Perspektywy zycia i pracy w Ostrotece w ocenie mieszkancow
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Co drugi (50,3%) z respondentdéw powaznie rozwazal mozliwos$¢ opuszczenia Ostroteki 1 zmiany
miejsca zamieszkania. Wsérdd przyczyn tego typu decyzji wskazywano:

1) powody natury ekonomicznej (niskie ptace, zagrozenie bezrobociem) —40,3%;

2) brak perspektyw rozwoju miasta —25,7%;
3) niska jako$¢ warunkdéw Zycia w miescie —-20,1%;
4) rodzinne —11,1%;
5) inne - 2,8%.

Opuszczenie Ostroteki rozwaza 72% o0so6b z wyzszym wyksztatceniem, 70% ze $rednim ogdlnym
oraz 59% ze $rednim zawodowym. Najmniej jest w tej grupie os6b z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (27%). 35% z wyksztalceniem podstawowym i1 wyzszym zawodowym (licencjat)
mysli o wyjezdzie. Analogicznie 83% uczniéw, 71% pracownikéw administracji publiczne]j oraz
60% prywatnych przedsigbiorcow. Nie zamierzaja tego robic¢ rencisci i emeryci (co dziesiaty) oraz
bezrobotni z prawem do zasitku (24%) (co trzeci badany mieszkaniec miasta posiada bliskie
kontakty zagraniczne — rodzing, znajomych — z ktorymi utrzymuje bliskie kontakty). Na uwage
zastuguje niska mobilnos¢ zawodowa mieszkancow. Ponad % z nich od 5 lat nie zmienito miejsca
pracy, a tylko co sibdmy zmienit ja przynajmniej dwa razy.

Sposrod czynnikdéw, ktore najsilniej ograniczaja rozwdj miasta 1 utrudniaja Zycie
w Ostrotece respondenci w pierwszej kolejnosci wskazali: brak pracy (8,0 pkt.), niskie ptace (7,7
pkt.) oraz biurokracj¢ 1 nieprzychylno$¢ urzednikow administracji publicznej (6,9 pkt.).



Wykres 4. Czynniki utrudniajace zycie mieszkancow i ograniczajace rozwoj miasta

brak pracy

niskie ptace

biurokracja,
nieprzychylnos¢
urzednikow

brak koncepcji rozwoju

miasta

brak szkét wyzszych

apatia, biernosc¢ lokalnej
spotecznosci

korupcja, grupy
przestepcze

stabe srodowisko biznesu

spory polityczne

brak lokalnych liderow

niekorzystny wizerunek
miasta

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Co drugi z badanych mieszkancoéw (51,2%) ,,przecigtnie” ocenia dziatania wtadz lokalnych
na rzecz rozwoju i poprawy warunkéw zycia w miescie. Nie byto ani jednego ,,bardzo dobrego”
wskazania, a co dziesiaty mieszkaniec nie ma na ten temat zdania. Respondenci postulowali w
ramach prorozwojowych przedsigwzig¢ dla wiadz lokalnych wigksze zaangazowanie w zakresie



przyciagania nowych firm i inwestorow takze zagranicznych. W skali dziesigciostopniowe;j

powyzsza cecha uzyskala 7,3 punkta. Silnie podkreslana jest potrzeba efektywnego systemu
promocji i rozwoju kontaktéw na zewnatrz.

Wykres 5. Preferowane przez mieszkancow obszary dzialan prorozwojowych

przyciagaganie nowych
firm i inwestorow

rozwoj kontaktow
miedzyregionalnych i
zagranicznych

zwiekszenie promocji
miasta na zewnatrz

usprawnienie
funkcjonowania
administracji
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programy i szkolenia
pracownikow

stworzenie mozliwosci
ksztatcenia na nowych
kierunkach

integracja srodowiska
biznesu

zwigkszenie zasitkow i
pomocy spotecznej

poprawa lokalnej
infrastruktury

inne

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Zrodto: Opracowanie wlasne.




Wykres 6. Jako$¢ i dostgpnos¢ ustug publicznych w Ostrotece

telekomunikacja

sie¢ gazowa

cieptownictwo

sie¢ wodociggowa

sie¢ kanalizacyjna

komunikacja miejska

szkolnictwo i edukacja

uktad komunikacyjny miasta

targowiska

gospodarka Sciekowa

gospodarka odpadami

czystos¢ miasta

sport i rekreacja

kultura

komunalne zasoby
mieszkaniowe

bezpieczenstwo publiczne

opieka spoteczna

stuzba zdrowia

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Sposrod wskazanych ustlug publicznych ocenianych pod katem jakosci 1 dostgpnosci
respondenci najwyzej ocenili rozwoj sieci: telekomunikacyjnej (6,4 punkty na dziesie¢ mozliwych),
gazownicze] (6,1 pkt.) i cieptowniczej (6,0 pkt.) oraz w dalszej kolejnosci infrastrukturg



wodociagowa 1 kanalizacyjna (po 5,9 pkt.). Najgorzej na tym tle wypadta ocena dostgpnosci
1 jakos$ci funkcjonowania stuzby zdrowia wywotana niewatpliwie skutkami wprowadzanej reformy.

Wigkszo$¢ mieszkancow nie potrafi wskaza¢ przedsiewzie¢ wtadz lokalnych z ostatnich lat,
ktore przyczynily si¢ do rozwoju miasta. Co szosta osoba wskazywata na poprawg stanu ulic, deptak
1 nowy most, a co dziesiaty wskazywat na ,,0go6lnie lepszy wyglad miasta”.

Za decydujace dla przysztos$ci miasta respondenci uznali w kolejnosci:
— walke z bezrobociem, tworzenie nowych miejsc pracy, zwigkszanie zatrudnienia;
— rozw0j szkolnictwa wyzszego, utworzenie wyzszej szkoty;
— przyciaganie nowych firm, wspomaganie rozwoju przedsigbiorczosci;
— rozw0j infrastruktury komunikacyjnej, tatwiejsza dostgpnos$¢ miasta, remonty drog;
— rozw0j kultury i infrastruktury sportowej (kino, teatr, obiekty sportowe itp.);

— poprawg stanu bezpieczenstwa obywateli.



2. OSTROLECKIE SRODOWISKO BIZNESU

Zrealizowanymi na przetomie marca i kwietnia 2000 r. badaniami ankietowymi objgto
tacznie 75 lokalnych przedsigbiorstw. Sredni wiek badanych firm wyniost 8 lat. Najstarsze zostaty
utworzone na poczatku lat siedemdziesiatych a najmlodsze na poczatku biezacego roku.
Statystyczny przedsigbiorca jest mgzczyzna (63%) w wieku 42 lat (najmtodszy liczyl 26 lat,
najstarszy - 66), legitymujacy si¢ wyksztatceniem wyzszym lub $rednim zawodowym.

Wykres 7. Struktura ankietowanych przedsigbiorcow wg. wyksztatcenia (w %)

Zasaanicze
zawodowe
. 10%
wyzsze
33% Srednie ogdlne

16%

pomaturalne, Srednie zawodowe
licencjat 33%
8%

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

W badaniach nie zidentyfikowano zadnej osoby z wyksztatceniem podstawowym, co wyraznie
wskazuje na zwiazek pomiedzy wyksztatceniem, a aktywnoscia gospodarcza.

Wykres 8. Motywy podejmowania dziatalno$ci gospodarczej (w 10-punktowej skali)

chec¢ poprawy sytuaciji
finansowej

zagrozenie bezrobociem
samorealizacja
tradycje rodzinne

namowy najblizszych

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Glownym motywem rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej dla ankietowanych byta cheé
poprawy sytuacji finansowej, w dalszej kolejnos$ci zagrozenie bezrobociem i samorealizacja.
Marginalne znaczenie posiadaja motywy zwiazane z innowacyjnymi pomystami na nowe produkty,
ustugi czy zastosowanie nowych technologii oraz z identyfikowana luka na rynku czy tez
nadarzajaca si¢ okazja. Wlasny biznes jest, znacznie czgéciej niz w innych czg$ciach kraju,
postrzegany jako przymus ekonomiczny.

Wykres 9. Struktura badanych firm wg. formy organizacyjno-prawnej (w %)

spoétka z 0.0.
6%

spotka cywilna
17%

dziatalnos¢
indywidualna
7%

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Wykres 10. Struktura badanych firm wg. rodzaju prowadzonej dziatalnosci

pozostata
dziatalnosc¢ inne
gospodarcza 6% handel i naprawy
10% 36%
ochrona zdrowia )
9%
dziatalnosc
produkcyjna
8%

transport i tacznosé¢ obstuga

1% budownictwo nieruchomosci i
10% firm
10%

Zrodio: Opracowanie wlasne.

Struktura badanych firm wedlug formy organizacyjno prawnej, jak i rodzaju dziatalnosci
istotnie nie odbiega od faktycznej struktury podmiotow gospodarujacych w miescie. Przecigtna
badana firma zatrudniata w przeliczeniu na pelne etaty (tacznie z wlascicielami) 7 pracownikéw,
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w tym tylko jednego z wyzszym wyksztalceniem, ktorym czesto byl sam wiasciciel
przedsigbiorstwa. Zatrudnienie wzrosto srednio od 1995 roku o 23,5% (zidentyfikowaliSmy kilka
firm o ponad dwukrotnym wzro$cie miejsc pracy). Nalezy podkresli¢, ze wzrost zatrudnienia
dotyczy tylko 27,7% wszystkich podmiotow, w pozostaltych ma miejsce stagnacja lub nastapit
spadek (7%). Na 2000 rok perspektywy wzrostu zatrudnienia sa bardzo skromne i dotycza tylko 5%
firm. Przyrosty zatrudnienia w MSP sa coraz mniejsze, co nie najlepiej rokuje sytuacji na lokalnym
rynku pracy w najblizszych latach.

Aktywnos$¢ gospodarcza badanych firm jest zorientowana na rynek lokalny. Obserwujemy
wewngetrzny deficyt handlowy na poziomie 10,4% wartos$ci obrotow. Firmy w znacznie wigkszym
stopniu korzystaja z zewngtrznych zasobow, anizeli sa wstanie sprzeda¢ poza rynkiem lokalnym.
Efektem tej sytuacji sa skromne mozliwosci akumulacji ograniczajace rozwdj firm. Zadna
z badanych firm nie prowadzi dziatalno$ci eksportowej niezaleznie od rynku przeznaczenia.

Wykres 11. Zasigg gospodarczego oddzialywania firm (w %)

80% - 75,4%
70% - 64,5%
60% -
50% A
40% A
30% A

18,19 9
20% - 8,1% 17,6%

o,
10% i 6,50/0 8,8% 9:1 /0
0,0% | |
0% T 1
sprzedaz zaopatrzenie
Orynek lokalny W rynek regionalny Orynek krajowy O eksport/import

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Glowne wewngetrzne problemy zwiazane z prowadzeniem i rozwojem firmy przedsigbiorcy
identyfikuja w obszarze ksiggowosci i rozliczen, sprzedazy i marketingu oraz w kontaktach
z urzedami. Relatywnie najmniej problemow stwarzaja zagadnienia zwiazane z zaopatrzeniem,
dostawcami 1 kooperantami oraz poprawa jakosci czy wdrazaniem nowych produktow i technologii.
Niski poziom wskazan w dziesigciostopniowej skali wskazuje na duze zrdéznicowanie barier oraz
brak samokrytycyzmu u czg$ci przedsigbiorcow nie dostrzegajacych u siebie zadnych brakow.
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Wykres 12. Wewngtrzne bariery prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej(w 10-punktowej skali)

ksiegowos¢ i rozliczenia
finansowe

sprzedaz i mkarketing

kontakty z urzedami

zatrudnianie pracownikow i
zarzadzanie personelem

poprawa jakosci, nowe
produkty i technologie

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Prawie co druga z badanych firm (46%) w biezacej dziatalnosci skorzystata z réznych form
pomocy publicznej. Najpowszechniej korzystano z ulg inwestycyjnych i1 prac interwencyjnych
finansowanych przez Urzad Pracy. Zadna z firm nie skorzystala z poreczeh i gwarancji
kredytowych, niewielkie znaczenie maja ulgi w podatkach lokalnych czy doptaty do zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych.

Wykres 13. Struktura form pomocy publicznej, z ktorej skorzystaly ostroteckie firmy

12,4%
31,3%
14,6%
16,7%
25,0%

U ulgi mwestycyjne U prace interwencyjne

O preferencyjne kredyty i pozyczki M doradztwo, konsultacje, szkolenia
O pozostate

Zrodio: Opracowanie wlasne.

Wsrod zewngtrznych barier ograniczajacych rozwdj firm zdecydowanie najczescie]
wskazywano bariery o charakterze rynkowym — konkurencja i maly popyt w miescie i regionie. W
dalszej kolejnosci wskazano na: poziom opodatkowania, ograniczony dostep do kredytow i
pozyczek oraz nieuczciwa konkurencje, korupcjg i powiazania mafijne.
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Wykres 14. Zewngtrzne bariery rozwoju firm (w 10-punktowej skali)

konkurencja i maty popyt

poziom opodatkowania

ograniczony dostep do
kredytéw i pozyczek

nieuczciwa konkurencja,
korupcja

niesprzyjajace przepisy

Zrodto: Opracowanie wlasne

Co trzeci przedsigbiorca (33,9%) negatywnie ocenia otwarto$¢ i prorozwojowe dziatania

wiadz lokalnych na rzecz MSP, a tylko co 10 wyraza opini¢ ,,bardzo dobra” lub ,,dobra”.

Wykres 15. Ocena otwartos$ci i dziatan na rzecz biznesu wtadz lokalnych

bardzo dobrze
brak zdania 3% dobrze
23% 6%

przecietnie
bardzo Zle 32%

1%

Zle
25%

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Na pytanie ,,co najbardziej utrudnia uruchomienie i prowadzenie firmy w Ostrolgce”
przedsigbiorcy wskazali w pierwszej kolejnosci na: bariery rynkowe — ograniczony popyt w miescie
i regionie. W drugim rzgdzie wskazano na: biurokracj¢ i nadgorliwo$¢ urzednikow administracji

publicznej oraz brak jasnej koncepcji rozwoju miasta.
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Wykres 16. Bariery tworzenia i rozwoju firm w Ostrotgce

ograniczony popyt w miescie i regionie 6,1

biurokracja i nadgorliwo$¢ urzednikéw admistracji publiczne,

brak jasnej koncepcji rozwoju miasta, niesprzyjajaca polityka wtad

lokalnych 45

potozenie geograficzne 4,3
"zta" infrastruktura komunikacyjna

brak odpowiednich lokali i powierzchni produkcyjnych 3,6
"zly" wizerunek miasta 3,4
brak $rodowiska biznesu i "atmosfery" do robienia interesé
niskie lub nieodpowiednie kwalifikacje sity robocze, 3.1
korupcja i zorganizowane grupy przestepcz

3,1

brak instytucji naukowo-badawczych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wsréd dziatan, ktére powinny podja¢ wiadze lokalne w celu wsparcia rozwoju miejscowych
firm, przedsigbiorcy wskazuja potrzebg wigkszej aktywnosci w zakresie przyciagania nowych firm 1
inwestorow  zewnetrznych oraz potrzeb¢ wspierania kontaktow migdzyregionalnych i
zagranicznych.

15



Wykres 17. Dziatania, ktore powinny podja¢ wtadze lokalne, aby wspomoc rozwoj firm w Ostrotgce
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zagranicznych
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3. LOKALNE MALE I SREDNIE FIRMY O NAJWIEKSZYM POTENCJALE ROZWOJU"

Dla potrzeb projektowanej analizy dokonano w Ostrol¢ce identyfikacji matych 1 $rednich
firm o najwyzszym potencjale wzrostu okreslonego przez zdolno$¢ do adaptacji nowych produktow
1 technologii. W wyniku kilkumiesigcznych poszukiwan zidentyfikowano skromna ilos¢ 15
podmiotow, ktére po 1996 r. wprowadzily przynajmniej jedna istotna zmiang, polegajaca na
wdrozeniu nowego produktu lub technologii ewentualnie modernizacji juz wytwarzanych
produktow i stosowanych technologii. Ilos¢ firm faktycznie innowacyjnych okazata si¢ znacznie
ponizej wczesniejszych ocen.

Statystyczna innowacyjna firma dziatajaca w Ostrotece:
— zostata utworzona w 1986 roku (najstarsza w 1949, a najmtodsza w 1994 );
— zatrudnia 25 o0sob, w tym 4 z wyzszym wyksztalceniem;

Badane firmy przeznaczaja na dzialalno§¢ innowacyjna $rednio 15,8% wartos$ci sprzedazy.
Aktywnos¢ innowacyjna dotyczy zakupu maszyn, urzadzen i linii technologicznych.

Wykres 18. Struktura naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna (w %)

11,1% 13,9%

14,3%

38,6%

O prace badawczo-rozwojowe i projektowe

O zakup gotowych rozwigzan w postaci dokumentac;ji i praw
Ozakup maszyn, urzagdzen i linii technologicznych
B wspoipraca z ekspertami zewnetrznymi

@ matketing i promocja nowych produktéw

O pozostate naktady

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

"> Punkt opracowany na podstawie wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych w styczniu i lutym 2000 r. w
ramach projektu badawczego zleconego przez Komitet Badan Naukowych ,,Determinanty tworzenia i rozwoju
innowacyjnych firm” realizowanego w Katedrze Ekonomii Uniwersytetu %Lodzkiego pod kierunkiem
dr K. B. Matusiaka. Badania dotycza ksztaltowania si¢ nowoczesnego $rodowiska innowacyjnego w Polsce na
przyktadzie trzech odmiennych pod wzgledem zasobow i potencjalu gospodarczego regionow — Lodz, Torun i
Ostroteka.
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Naktady na prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe mogace $wiadczy¢é o oryginalnosci i
nowoczesno$ci rozwiazan stanowia 13,9% naktadéw, w tym w 80% sa realizowane we wlasnym
zakresie. Przedsigwzigcia innowacyjne sa finansowane przede wszystkim ze $rodkéw wilasnych
przedsigbiorstwa (33,1% finansowania), kredytu bankowego (30%) oraz leasingu (15,8%). Bariera
bardziej ofensywnej wspotpracy z instytucjami finansowymi bierze si¢ stad, iz sa wymagane sa
réznego rodzaju zabezpieczenia. Przeszkodg stanowi rowniez poziom oprocentowania kredytow. i
wysokos$¢ oprocentowania kredytow.

Wykres 18. Gtowne zrédta innowacji w badanych firmach ostroteckich

wiasciciele firmy 8,0

klienci i odbiorcy 6,9

targi i wystawy 6,4

konkurencja 4,0

dostawcy materiatow i

. 3,7
wyposazenia
czasopisma fachowe 3,4
zarzad/kierownictwo firmy 3,4
informacja wtasnych stuzb 31
marketingowych ’
kooperanci 3,0
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Zrb6dta inwencji innowacyjnej mozna podzieli¢ w kolejno$ci znaczenia na trzy grupy:

1) zrédla wewnetrzne zwiazane z wilascicielami, zarzadem firmy i dziatalno$cia wlasnych shuzb
marketingowych;

2) zrédila rynkowo-handlowe obejmujace informacje od klientéw i odbiorcéw, konkurencji,
dostawcow materiatow 1 wyposazenia;

3) targi, wystawy, czasopisma fachowe.

Praktycznie nie istnieja w mie$cie (jako Zrddto innowacji) krajowe instytucje naukowo-badawcze i
wyspecjalizowane osrodki transferu technologii. Ograniczeniem moze by¢ brak tego typu
podmiotow w miescie, ale z drugiej strony dojazd do Warszawy gdzie skoncentrowane jest prawie
30% krajowego zaplecza B+R, nie powinien by¢ problematyczny. Firmy ze wzgledoéw
finansowych, organizacyjnych i mentalnych nie dostrzegaja nauki jako partnera w biznesie.

Dziatalno§¢ innowacyjna w ciagu ubieglych trzech lat zaowocowala wprowadzeniem
$rednio 4 nowych produktow, 2 zmodernizowanych, adaptacja jednej nowej i 1,5 zmodernizowanej
technologii. Wymiernym efektem jest srednio 60% nowych i zmodernizowanych produktéw (nie
starsze niz 3 lata) w catkowitym wolumenie sprzedazy.
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Gltownymi motywami podejmowania przedsigwzi¢¢ innowacyjnych byly zwigkszenie
asortymentu wyrobOw i utrzymanie udziatu w rynku.

Wykres 19. Motywy podejmowania przedsigwzig¢ innowacyjnych przez przedsigbiorcow

zwiekszenie asortymentu

. 7,0
wyrobow

utrzymanie udziatu w rynku

wprowadzenie nowych wyrobow

poprawe jakosci wyrobow 3,7

zastapienie wytwarzanych

wyrobow nowymi 36

zwiekszenie udziatu w rynku

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Do gléwnych barier ograniczajacych rozwoj firm przedsigbiorcy zaliczyli nieuczciwa
konkurencje, korupcje oraz polityke podatkowa panstwa.

Wykres 20. Glowne bariery ograniczajace rozwdj firm ostroteckich

nieuczciwa konkurencja,
korupcja

polityka podatkowa panstwa

ograniczony dostep do
kredytow i pozyczek

koncesje, zezwolenia,
nieprzychylnos¢ urzednikow

nieodpowiednie kwalifikacje
sity robocze;j
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne.
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Wisréd barier o charakterze wewngtrznym przedsigbiorcy wskazuja na niedostatek wtasnych
srodkow finansowych oraz brak wykwalifikowanego personelu.

Wzgledem polityki lokalnej przedsigbiorcy wysuwaja postulaty w zakresie wigkszej
aktywnosci na rzecz przyciagania nowych firm, poprawy infrastruktury 1 usprawnienia
administracji.

Wykres 21. Dziatania, ktore wg przedsigbiorcow powinny podja¢ wiadze lokalne, aby wspomoc
rozwoj innowacyjnych firm w Ostrotgce

przyciagac nowe firmy i

. ) 4,9
inwestorow

poprawic¢ lokalna infrastrukture

usprawni¢ funkcjonowanie
administracji

zapewni¢ ustugi okoto
biznesowe

wspierac kontakty

. . . . 3,1
miedzyregionalne i zagraniczne

intgrowac¢ srodowisko biznesu

0 1 2 3 4 5 6

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wisrod gléwnych ograniczen i1 utrudnien prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Ostrolgce
przedsigbiorcy wskazali w pierwszej kolejnosci na ograniczony popyt w regionie, brak jasnej
koncepcji rozwoju miasta oraz niekorzystny wizerunek miasta 1 nienajlepsze potozenie
geograficzne.

20



Wykres 22. Bariery tworzenia i rozwoju firm w Ostrol¢ce w opinii innowacyjnych przedsigbiorcow

ograniczony popyt w miescie i 6.3
regionie )

brak jasnej koncepcji rozw oju

miasta, niesprzyjajaca polityka
wiadz lokalnych

zty wizerunek miasta

potozenie geograficzne

biurokracja i nadgorliwo$¢
urzednikéw admistracji
publicznej

niskie lub nieodpow iednie
kwalifikacje sity roboczej

zta infrastruktura transportowa

brak instytucji w spierania
przedsiebiorczosci

korupcja i zorganizaw ane
grupy przestepcze

brak srodowiska biznesu i
"atmosfery" do robienia
interesow

brak odpow iednich lokali i
pow ierzchni produkcyjnych

zty stan srodowiska
naturalnego

brak instytucji naukow o-
badaw czych

2,0

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.
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ANEKS 1

POTENCJAL MIASTA OSTROLEKI NA TLE MIAST
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO I MIAST
W POLSCE

— stan na koniec 1998 r. —

Celem prezentowanej analizy jest okreslenie potencjalu spoleczno-gospodaczego oraz pozycji miasta Ostroleki
wzgledem najblizszego otoczenia oraz wzgledem innych podobnych jednostek terytorialnych w Polsce.

Dla potrzeb analizy dokonano wyboru tzw. punktow odniesienia, czyli podobnych jednostek terytorialnych
wzgledem, ktorych okreslona zostala pozycja miasta Ostroleki. Uwzgledniajac specyfike Ostroleki, jej potozenie oraz
dostepnos¢ do wiarygodnej bazy statystycznej, dokonano poréwnania zachodzacych zjawisk do:

— $rednich osiaganych w woj. Mazowieckim;
—  $rednich charakterystycznych dla pozostatych miastach woj. Mazowieckiego;
—  $rednich w innych miastach w Polsce.

Dla oceny potencjatu i miejsca Ostroteki na tle innych jednostek terytorialnych wykorzystano bazg statystyczna
obejmujaca 35 wybranych wskaznikow. Cato$¢ analizy obejmuje 7 kluczowych dla funkcjonowania i rozwoju miasta
obszarow:

1) demograficzny — 6 wskaznikow;

2) lokalny sektor gospodarczy — 4 wskazniki;

3) lokalny rynek pracy — 1 wskaznik;

4) zasoby mieszkaniowe miasta — 5 wskaznikow;

5) wyposazenie w infrastrukture techniczng — 5 wskaznikow;
6) wyposazenie w infrastrukturg spoteczna — 11 wskaznikow;

7) budzet miasta Ostroteki — 4 wskazniki.

Zastosowanie metody wskaznikowej umozliwito porownanie zjawisk zachodzacych w miescie i oraz okreslenie pozycji
Ostroleki wzgledem innych jednostek terytorialnych. Wykorzystana baza statystyczna ukazuje obraz miasta na koniec
1998 roku i jest to aktualnie dostgpna baza statystyczna.

Prezentowana analiza jest pierwsza proba calosciowego spojrzenia na miasto i zderzenia jej potencjatu z blizszym
i dalszym otoczeniem dzialania. Kompleksowa i wnikliwa analiza procesow spoleczno-gospodarczych zostanie
dokonana w diagnozie miasta, co lacznie z prezentowanym materialem umozliwi zarysowanie obiektywnego obrazu
miasta.
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Tabela 1. Sytuacja demograficzna Ostroteki na tle miast wojewddztwa mazowieckiego 1 miast Polski

Ostrole Woj. Miasta w woj. | Miasta w
ka Mazowieckie | Mazowieckim | Polsce
Ludnosé na 1 km® 1906 142 1537 1142
Ludno$¢ w wieku:
30,0 21,9 21,9 23,9
61,7 62,2 62,2
Przedprodukcyjnym ’ ’ ’ 62,5
. 83 15,9 15,9
Produkcyjnym 13,6
Poprodukcyjnym
Kobiety na 100 mezczyzn 106,4 108 112,4 109,4
Ludno$¢ w wieku nieprodukeyjnym na 100 62,0 68 60,7 60,1
0s6b w wieku produkcyjnym
Przyrost naturalny na 1000 3,4 -0.8 -1,6 -0.2
ludnosci
Saldo migracji na 1000 ludnosci 4,7 1,1 1,8 0,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS Warszawa 1999, Powiaty w Polsce,
GUS Warszawa 1999, Wojewodztwo Mazowieckie w 1998 roku, US w Warszawie, 1999.

Sytuacja demograficzna miasta jest niewatpliwie cechg réznigca Ostroleke od
innych miastach w Polsce i istotnie warunkujaca jej rozw¢j. Liczba ludnosci
przypadajaca na 1 km? jest tutaj znacznie wyzsza niz w pozostalych jednostkach
terytorialnych przyjetych w analizie za punkty odniesienia. Gestos¢ zamieszkania
w miescie jest wysoka i o okoto 66% wieksza niz Srednio w miastach w Polsce oraz
0 24% wieksza niz poziom osiggany w miastach w woj. mazowieckim.

Cecha charakterystyczng Ostroleki jest korzystna struktura ludnosci wedlug
zdolnosci do pracy (patrz wykres 1). Prawie jedna trzecia mieszkanicéw miasta to
ludzie mlodzi do 18 roku zycia, co stanowi okoto 8% wiecej niz srednio w miejskich
jednostkach terytorialnych. Zjawisko przeciwne obserwujemy w grupie ludnosci w
wieku poprodukcyjnym, gdzie liczba ludnosci jest o okolo 7-8% mniejsza
wzgledem podobnych miast. Ta struktura ludnosci tworzy duzy potencjalny rynek
pracy w przysztosci oraz istotnie warunkuje rozw¢j infrastruktury spotecznej.
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Miasta w Polsce

Miasta w ij. O Poprodukcyjny
Mazowieckim B Produkcyjny
O Przedprodukcyjny

Woj. Mazowieckie

Ostroteka

Wykres 1. Struktura ludnosci wg
zdolnosci do pracy w miastach w

1998 roku

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Konsekwencja opisanego powyzej zjawiska zachodzacego w Ostrotgce jest nieznacznie wigksze niz $rednio w
miastach w woj. Mazowieckim i w Polsce (patrz wykres 2) obciazenie osob pracujacych (w wieku produkcyjnym)
ludno$cia w wieku nieprodukcyjnym (przed i poprodukcyjnym). Ludno§¢ w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na
100 0s6b w wieku produkcyjnym waha sig na poziomie 62 0so6b i nie jest to zjawisko réznicujace sytuacje Ostroteki od
innych miast.

Wykres 2. Ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osob w
wieku produkcyjnym w miastach

w 1998 roku

24



68-
66-
64-
62-
60-

saf”

56+

Ostroteka Woj. Miasta w woj.  Miasta w Polsce
Mazowieckie Mazowieckim

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Zjawiskiem wyjatkowym 1 bardzo wyraznym w sytuacji demograficznej miasta
jest dodatni (znaczny) przyrost naturalny. Wskaznik przyrostu naturalnego na 1000
ludnosci w Ostrotece znacznie odbiega od poziomu osigganego w porownywanych
jednostkach terytorialnych. Podobne zjawisko wystepuje w saldzie migracji
mieszkancéw, gdzie naptyw ludnosci do Ostroteki przypadajacy na 1000
mieszkancéw jest dodatni 1 wielokrotnie przewyzsza poziom osiggany w
porownywanych jednostkach terytorialnych. Te dwa zjawiska zachodzace w miescie
rownoczesnie (w dlugim okresie czasu) spowodowaty znaczny przyrost mieszkancow
miasta — w porownaniu z 1995 rokiem liczba mieszkancow Ostroleki wzrosta o ok.
1200 0s6b.

Wykres 3. Przyrost naturalny i saldo migracji na 1000 mieszkancow w miastach w 1998 roku

o | di—————————————————————————
Ostroteka Woj. Mazowieckie Miasta w wo;. Miasta w Polsce
Mazowieckim

| O Przyrost naturalny na 1000 ludnosci B Saldo migracji na 1000 ludnosci |

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 2. Charakterystyka lokalnego sektora gospodarczego Ostrol¢ki na tle miast

wojewodztwa mazowieckiego i miast Polski
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Ostroleka Woj. Miasta w woj. | Miasta w
Mazowieckie | Mazowieckim | Polsce
Podmioty gospodarki narodowej na 1000 91,7 93,0 117,9 92,5
mieszkancow
Sektor publiczny 24 2,2 1,6 2,3
Podmioty gospodarki narodowej wg.
wybranych sekcji EKD
Przemyst' 7,4 13,2 12,4 11,5
Budownictwo 11,0 10,4 10,0 10,1
Handel i naprawy 37,5 37,7 38,2 38,2
Transport, skladowanie i lacznos$¢ 9,5 8,4 8,3 8,0
Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto 1281,33 1600,88 - -
w gospodarce narodowej

- brak danych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS Warszawa 1999, Powiaty w Polsce,
GUS Warszawa 1999, Wojewddztwo Mazowieckie w 1998 roku, US w Warszawie, 1999.
Aktywno$¢ gospodarcza mieszkancéw miasta mierzona liczba podmiotéw gospodarczych

przypadajacych na 1000 mieszkancow jest znacznie nizsza niz w najblizszym otoczeniu. Nat¢zenie

tego wskaznika w Ostrolgce jest o ponad 26 podmiotow mniejsze niz w miastach woj.

Mazowieckiego. Jednak w poréwnaniu do innych miastach Polski poziom tego wskaznika nie

odbiega znacznie od poziomu $redniego (patrz wykres 4).

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw w miastach w 1998 roku

Miasta w Polsce

W oj. Mazowieckie

Ostroteka

0 20 40 60 80 100 120 140
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Analiza struktury podmiotow gospodarczych w Ostrotece wedtug sekcji EKD'
wskazuje znaczne zroznicowanie wzgledem wybranych punktéw odniesienia.
Ostrotgka charakteryzuje si¢ mniejszym udziatem podmiotéw gospodarczych
zaliczonych do grupy ,,przemyst” - o okoto 5%. W grupie tej skupione jest niewiele
ponad 7% lokalnego sektora gospodarczego. W sekcji przemyst i budownictwo
funkcjonuje lacznie jedynie okoto 18% wszystkich podmiotow gospodarczych

' Pod pojeciem przemyst zostaly ujete lacznie trzy sekcje EKD: C-gérnictwo i kopalnictwo; D-dzialalno$é
produkcyjna; E-zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg.

' EKD jest to ujednolicona Europejska Klasyfikacja Dzialalnosci Gospodarczej obowiazujaca w krajach Unii
Europejskiej.
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Ostrolgki, jednocze$nie zatrudnionych jest tam ponad 42% pracujacych — jest to
dominujaca sekcja w strukturze zatrudnienia. W strukturze lokalnej gospodarki
dominujaca sekcja jest handel 1 naprawy, w ktorej skupionych jest 38% sektora
gospodarczego miasta.

Wykres 5. Struktura podmiotow gospodarki narodowej wg. wybranych sekcji EKD
w miastach w 1998 roku (w %)

_I.I ’

Miasta w Polsce

Miasta w woj.
Mazowieckim

e —
|

e
1l

5 10 15 20 25 30 35 40

Woj. Mazowieckie

1
|

o 4

OPrzemyst B Budownictwo OHandel i naprawy O Transport, sktadowanie i tgcznos¢

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 3. Charakterystyka lokalnego rynku pracy Ostrol¢ki na tle miast wojewodztwa

mazowieckiego i miast Polski

Ostroleka Woj. Miasta w woj. | Miasta w
Mazowieckie | Mazowieckim | Polsce

Struktura pracujacych:'®

422 24,5 33,7 41,9
% ogolu pracujacych ’ ’ ’ ’
(% ogolu pracujacych) 29.7 29.3 43,6 333
26,9 16,3 222 24,1

Przemyst i budownictwo

Ustugi rynkowe"’
Uslugi nierynkowe?’
- brak danych
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS Warszawa 1999, Powiaty w Polsce,
GUS Warszawa 1999, Wojewddztwo Mazowieckie w 1998 roku, US w Warszawie, 1999.

Dominujacymi sekcjami w strukturze zatrudnienia w Ostrolgce jest przemyst i

'® Dane nie uwzgledniaja pracujacych w jednostkach 0séb fizycznych i w spotkach cywilnych.

' Do ustug rynkowych zaliczono sekcje: G-handel i naprawy; H-hotele i restauracje; I-transport, gospodarka
magazynowa, tacznos$¢; J-posrednictwo finansowe; K-obstuga nieruchomosci; O-pozostala dziatalno$¢ ustugowa
komunalna, socjalna i indywidualna.

* Do ustug nierynkowych zaliczono sekcje: L-administracja publiczna i obrona narodowa; M-edukacja; N-ochrona
zdrowia i opieka socjalna.
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budownictwo, gdzie tacznie pracuje ponad 40% wszystkich zatrudnionych w mieécie. Podobna
struktura zatrudnienia w tej sferze charakteryzuja si¢ inne miasta w Polsce, odsetek ten jest jednak
znacznie wyzszy niz w miastach woj. mazowieckiego.

Cecha charakterystyczna Ostrotgki na tle pozostatych poréwnywanych jednostek terytorialnych jest duzy
udzial zatrudnienia w ustugach niematerialnych, ktore tworza sektor ustug publicznych (administracja, edukacja,
ochrona zdrowia, opieka spoteczna). Co czwarty mieszkaniec miasta pracuje w sektorze ustug nierynkowych. Nalezy
podkresli¢, iz wigkszo$¢ ustug publicznych (w tym przede wszystkim stluzba zdrowia i1 kultura) ma zasigg
subregionalny. Wickszo§¢ placéwek §wiadczy ustugi dla mieszkancéw miasta i powiatu ziemskiego, a w przypadku
Szpitalu Specjalistycznego im. Dr Jozefa Psarskiego oddziatywanie dotyczy catego wojewddztwa Mazowieckiego.

Wykres 6.Struktura pracujacych w wybranych sekcjach EKD w miastach w 1998 roku.
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Zrédto: Opracowanie wlasne
| O Przemyst i budownictwo

B Ustugi rynkowe O Ustugi nierynkowe |

Zatrudnienie w ustugach rynkowych jest cecha charakteryzujaca wysoko rozwinigte gospodarki. Poziom
zatrudnienia w tej sferze w Ostrolgce znacznie odbiega (na niekorzy$¢ miasta) od poziomu osigganego w innych
miastach w Polsce 1 wojewddztwie.

Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe Ostrol¢ki na tle miast wojewodztwa mazowieckiego
1 miast Polski

Ostrol¢ka Woj. Miasta w woj. | Miasta w
Mazowieckie | Mazowieckim | Polsce

Mieszkania na 1000 ludnosci 291,0 322,2 350,6 327,0
Przeci¢tna powierzchnia 39,6 57.3 529 35,8
uzytkowa
1 mieszkania w m’
Przecig¢tna liczba izb w mieszkaniu 3,84 - 3,21 3,37
Przecig¢tna liczba os6b na 1 mieszkanie 3,43 3,05 2,78 2,98
Mieszkania oddane do uzytku na 3.2 3.5 4.4 2,6
1000 mieszkancéow
- brak danych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS Warszawa 1999, Powiaty w Polsce,
GUS Warszawa 1999, Wojewddztwo Mazowieckie w 1998 roku, US w Warszawie, 1999.

Zasoby mieszkaniowe Ostrolgki mierzone liczba mieszkan przypadajaca na 1000 mieszkancow plasuja miasto
na ostatniej pozycji wsrdd porownywanych jednostek terytorialnych. Konsekwencja tego zjawiska jest duza liczba 0sob
przypadajaca na jedno mieszkanie — 3,5 w Ostrolece przy 2,8-2,9 w innych miastach. Z drugiej jednak strony miasto
charakteryzuje najwicksza powierzchnia uzytkowa przecigtnego mieszkania (prawie 60m?) oraz najwigksza liczba izb
w mieszkaniu — okoto 3,8.
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Wykres 7. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow w 1998 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne.
Pozytywnym zjawiskiem zachodzacym w miescie jest duza dynamika nowo budowanych zasobow

mieszkaniowych. W 1998 roku na 1000 mieszkancow Ostroteki oddano do uzytku 5,2 nowych mieszkan, w innych
miastach wojewddztwa mazowieckiego 4,4, a w miastach w Polsce jedynie 2,6.

Wykres 8. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m® w 1998 roku.

Ostroteka Woj. Mazowieckie Miasta w woj. Miasta w Polsce
Mazowieckim

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres 9. Mieszkania oddane do uzytku na 1000 mieszkancow w miastach w 1998
roku

Ostroteka Woj. Mazowieckie 29 Miasta w woj. Miasta w Polsce
Mazowieckim



Zrodto: Opracowanie wilasne.

Tabela 4. Wybrane elementy infrastruktury technicznej w Ostrotece na tle miast
wojewodztwa mazowieckiego 1 miast Polski.

Ostrote Waoj. Miasta w woj. | Miasta w

ka Mazowieckie| Mazowieckim | Polsce
Ludno$¢ miasta korzystajaca z wodociagu (%) 86,3 85,4 85,4 91,3
Ludno$¢ miasta korzystajaca z kanalizacji (%) 81,9 79,4 79,4 82,4
Abonenci telefonii przewodowej na 1000 2939 282,9 - -
ludnosci
Drogi lokalne miejskie w km na 100 km’ pow. 2517 - 248,0 174,1
Sklepy na 1000 mieszkancow 19,3 12,3 14,9 14,6
brak danych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS Warszawa 1999, Powiaty w Polsce,
GUS Warszawa 1999, Wojewodztwo Mazowieckie w 1998 roku, US w Warszawie, 1999.
Wyposazenie miasta w sie¢ wodociagowa jest porownywalne do jednostek terytorialnych z najblizszego

otoczenia. Odsetek ludnosci korzystajacej z wodociagu waha si¢ na poziomie 85%. Poziom zwodociagowania Ostroteki

jest jednak znacznie nizszy niz Srednio w miastach w Polsce, gdzie ponad 90% mieszkancéw ma mozliwo$¢ korzystania

z sieci wodociagowe;j.

Wykres 10. Liczba mieszkancow miast korzystajacych z sieci wodociagowej 1  kanalizacyjnej
w 1998 roku (w %)

Ostroteka Woj. Mazowieckie Miasta w woj. Miasta w Polsce
Mazowieckim

O Ludnos¢ miasta korzystajgca z wodociggu B Ludno$¢ miasta korzystajgaca z kanalizacji

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Zjawiskiem pozytywnym w gospodarce wodno-§cickowej Ostrolgki jest znaczne
skanalizowanie miasta. W 1998 roku ponad 81% mieszkancow korzystalo z sieci kanalizacyjnej i
jest to nieznacznie wigcej niz w jednostkach najblizszego otoczenia.

Konsekwencja tych dwoch zjawisk wystepujacych w Ostrolgce jest najmniejsza dysproporcja w wyposazeniu

w podstawowe media infrastrukturalne wzgledem innych poréwnywanych jednostek terytorialnych. Jedynie 4%
mieszkancow miasta posiadajacych dostgp do wodociagu nie moze korzysta¢ rownoczes$nie z sieci kanalizacyjne;j.
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Wykres 11. Liczba sklepow przypadajaca na 1000 mieszkancow miast w 1998 roku
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Zrodto: Opracowanie wilasne.

Zjawiskiem charakterystycznym dla Ostrotgki jest duze nasycenie placéwkami handlowymi.
Na 1000 mieszkancow w Ostrotece przypada okoto 20 sklepéw, co stanowi o 25% wigcej niz w
analogicznych jednostkach terytorialnych. Przyczyna tego zjawiska moze by¢ migdzy innymi
powiatowy 1 uslugowy charakter miasta dla mieszkancéw o$ciennych gmin wiejskich. Nie ma
bowiem w sieci osadniczej bylego woj. ostrolgckiego podobnej jednostki terytorialnej, ktora
mogtaby stanowi¢ przeciwwagg i1 koncentrowataby te funkcje.

Tabela 5. Wybrane elementy infrastruktury spotecznej w Ostrolgce na tle miast
wojewodztwa mazowieckiego 1 miast Polski

. Miasta Pozostale miasta |[Miasta w
Ostroleka Woj. W Woj. na prawach Polsce
ipowiat | Mazowie- | Mazowie- powiatu
grodzki ckie ckim grodzkiego
W regionie

Uczniowie szkél podstawowych na 1 oddzial 26 - 25 X 25
Uczniowie szkél podstawowych na 17 15,7 17 X 17
1 nauczyciela pelnozatrudnionego
Lozka w szpitalach na 10 tys. ludnosci 95,0 (36)* 53 80,6 65,6 83,9
Lekarze na 10 tys. ludnosci 35,5 (10,4)* 23,9 35,0 29,5 31,5
Lekarze stomatolodzy na 10 tys. ludnosci 6,7 (3,2)* 3,7 49 5,0 5,3
Pielegniarki na 10 tys. ludnosci 102,8 (28,6)* 50,6 74,0 74,6 76,5
- brak danych

* - §rednia wielkos¢ dla powiatu grodzkiego i ziemskiego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS Warszawa 1999, Powiaty w Polsce,
GUS Warszawa 1999, Wojewodztwo Mazowieckie w 1998 roku, US w Warszawie, 1999.

Dostepnos¢ do placowek stuzby zdrowia lecznictwa zamknigtego nalezy rozpatrywaé w
kontekscie jednego szpitala na poziomie drugiego stopnia referencyjnosci obejmujacego swa opieka
na 490 16zkach mieszkancéw powiatu grodzkiego i ziemskiego. Wskazniki przedstawione w tabeli
Nr 5 plasuja Ostrolgke na jednym z czotowych miejsc wérdd miast wojewodztwa mazowieckiego
pod wzgledem restrukturyzacji i ekonomizacji stuzby zdrowia. Nalezy podkresli¢ ponad lokalne
znaczenie jedynego dla miasta i powiatu Szpitala o drugim poziomie referencyjnosci, $wiadczacego
ustugi dla mieszkancow bytego wojewddztwa ostroteckiego.
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Wykres 12. Liczba personelu stuzby zdrowia i 16zek szpitalnych w miastach w 1998 roku

120 O Ostroteka
B Woj. Mazowieckie
100 [ | O Miasta w woj. Mazowieckim
_| OMiasta w Polsce

80 +— — ] B Miasto i powiat ziemski Ostroteka

60 1+—

40 +—

20 1+—

tézka w szpitalach na 10 Lekarze na 10 tys. Pielegniarki na 10 tys. Potozne na 10 tys.
tys. mieszk. mieszk. mieszk. mieszk.

Zro6dto: Opracowanie wiasne.

Tabela 6. Wybrane elementy infrastruktury miasta z zakresu kultury 1 turystyki na tle
miast wojewddztwa mazowieckiego 1 miast Polski

Ostroleka Woj. Miasta w woj. | Miasta
Mazowieckie | Mazowieckim | w Polsce
Liczba ludnosci na 1 placowke biblioteczng 4606 3211 5774 6018
Ksiggozbiér bibliotek publicznych w 3082 3189 2906 3253
woluminach na 1000 ludnosci
Czytelnicy na 1000 ludnoSci 373 162,9 189 224
Miejsca noclegowe w obiektach noclegowych| 51,0 75,0 73,8 167.8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS Warszawa 1999, Powiaty w Polsce,
GUS Warszawa 1999, Wojewddztwo Mazowieckie w 1998 roku, US w Warszawie, 1999.

Wykres 13. Czytelnicy na 1000 ludnosci w miastach w 1998 roku

M iasta w Polsce
M iasta w woj. M azowieckim

Woj. M azowieckie

Ostrotgka

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Analiza wyposazenia lokalnej przestrzeni w placowki biblioteczne pozwala wnioskowac, iz dostgp do tych
placowek jest wystarczajacy i tatwiejszy niz w innych miejskich jednostkach terytorialnych. Z tej formy spgdzania
wolnego czasu korzysta w Ostrol¢ce znacznie wigcej mieszkancodw niz w innych gminach. Na 1000 Iudnosci miasta 370
jest czytelnikami publicznych placéwek. Jest to by¢ moze konsekwencja duzej liczby mtodych mieszkancéw miasta,
ktérzy zazwyczaj dominuja w strukturze czytelnikow korzystajacych z ushug tych placowek.
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Wykres 14. Liczba ludnosci na 1 placowke biblioteczna w miastach w 1998 roku

7000+
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wykres 15. Migejsca noclegowe
na 1000 mieszkancow w
obiektach noclegowych w
miastach w 1998 roku

Miasta w Polsce

Miasta w woj.
Mazowieckim

Woj. Mazowieckie

Ostroteka

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Potencjalnym polem rozwoju Ostroteki moze sta¢ si¢ turystyka i rekreacja,
szczegblnie turystyka weekendowa dla mieszkancow aglomeracji warszawskie;.
Warunkiem koniecznym jest jednak posiadanie dobrej bazy infrastrukturalnej, w tym
przede wszystkim bazy noclegowej. Wskaznik miejsc noclegowych na 1000
mieszkancow jest w Ostrotece 3 krotnie mniejszy niz srednio w miastach w Polsce i 0
okoto 30% mniejszy niz w miastach woj. Mazowieckiego.
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Tabela 7. Budzet Ostroteki na tle budzetow miast wojewodztwa mazowieckiego 1
miast Polski

Ostroleka Woj. Miasta w woj. | Miasta w
Mazowieckie | Mazowieckim| Polsce
Dochody na 1 mieszkanca w zl. 9542 1497,86 1765,08 1363,93
Struktura dochodéw:
Dochody wlasne 35,6 44,6 48,0 37,6
Udzialy w podatkach stanowiacych 18,2 23,1 29,9 323
dochod 30,9 19,9 12,3 16,9
budzetu panstwa
Subwencje
Wydatki na 1 mieszkanca w zk 934,53 1518,15 1770,29 1404,29
Wydatki inwestycyjne w wydatkach ogétem (%) 12,9 25,5 24.4 21,7

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie — Miasta w liczbach, GUS Warszawa 1999, Powiaty w Polsce,
GUS Warszawa 1999, Wojewddztwo Mazowieckie w 1998 roku, US w Warszawie, 1999.

Ostroteka Woj. Mazowieckie Miasta w woj. Miasta w Polsce
Mazowieckim

@ Dochody na 1 mieszkanca w zt. OWydatki na 1 mieszkanca w zt.

Wykres 16. Dochody 1 wydatki z
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budzetu miasta na 1 mieszkanca
w 1998 roku (w zt.)

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Analiza strony dochodowej budzetu miasta Ostroteki wskazuje na jego malg zasobnos¢. Wydatki budzetowe w
przeliczeniu na 1 mieszkanca w 1998 roku byty o okoto 35% mniejsze niz $rednio w miastach w Polsce, co stanowilo o
ponad 400 zt. mniejsze wydatki na 1 mieszkanca. Wzgledem najblizszego otoczenia, tj. wojewddztwa mazowieckiego,
dystans dzielacy wydatki miasta od innych jest znacznie wigkszy (patrz wykres).

Wykres 17. Struktura dochodéw budzetowych miast w 1998 roku

50+

45-

NN N NN NN NN

o
..

Dochody wtasne Udziaty w podatkach stanowigcych Subwencje
dochod budzetu panstwa

OOstroteka BWoj. Mazowieckie [OMiasta w woj. Mazowieckim [OMiasta w Polsce

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Rowniez struktura dochodéw miasta wskazuje na staba kondycje¢ budzetowa miasta. Ostrolgka charakteryzuje
si¢ najmniejszym udzialem dochodéw wilasnych w porownaniu do innych miast. Stanowia one jedynie 35%
catkowitych dochodéw budzetowych.

Wielko$¢ udziatdéw w podatkach, stanowiacych dochod budzetu panstwa, jest konsekwencja zamozno$ci
mieszkancow i kondycji ekonomicznej lokalnych podmiotow gospodarczych. W poréwnaniu do innych miast, a takze
do poziomu osiaganego w woj. Mazowieckim, poziom S$rodkéw finansowych otrzymywanych z tego zrodla jest
znacznie nizszy.

Zjawiska te $wiadcza o malej wlasnej bazie dochodowej miasta, co w konsekwencji uzaleznia lokalna
gospodarke od subwencji i dotacji zewngtrznych oraz zmusza wiladze lokalne do poszukiwania zewngtrznych zrodet
finansowania wlasnych przedsigwzigc.

Wykres 18. Wydatki inwestycyjne w wydatkach budzetowych ogoétem w miastach w 1998 roku
(W %)
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30+

Ostroteka Woj. Mazowieckie Miasta w woj. Miasta w Polsce
Mazowieckim

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W 1998 roku wydatki inwestycyjne miasta w catkowitych wydatkach budzetowych gminy byly srednio o 10%
mniejsze niz w pozostatych gminach w Polsce. Przecigtnie w Polsce poziom wydatkéw inwestycyjnych utrzymywat sig
(w okresie transformacji systemowej) na poziomie 23% catkowitych wydatkow 1 tylko utrzymanie wydatkow
inwestycyjnych na tym poziomie daje szans¢ miastu na zniwelowanie niedorozwoju infrastrukturalnego.
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STRATEGIA ROZWOJU MIASTA OSTROLEKI

Czgs¢ druga

SPOLECZNO-GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU MIASTA
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1. CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH ZJAWISK SPOLECZNO
GOSPODARCZYCH W OSTROLECE DO ANALIZY SWOT

Rosnaca liczba mieszkancéw miasta — na przestrzeni ostatnich 4 lat liczba mieszkancow miasta

wzrosta o ponad 1100 oséb.

Korzystne procesy demograficzne — w ostatnich latach wystepuje dodatnie saldo migracji oraz
dodatni przyrost naturalny w miescie (cecha roznigca Ostrol¢ke od innych miast w Polsce).
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Korzystna struktura ludnosci wedlug zdolnos$ci do pracy — az 30% mieszkancow to osoby w
wieku przedprodukcyjnym oraz 61,7% to osoby w wieku produkcyjnym.

Niski poziom wyksztalcenia mieszkancow — wedlug szacunkow jedynie 4% mieszkancow miasta
posiada wyksztalcenie wyzsze (Srednio w Polsce okoto 10%).

Zamknigty do wewnatrz system gospodarczy.
Na podstawie badan mozna nastgpujaco okresli¢ strukturg sprzedazy i zaopatrzenia:

RYNEK
lokalny regionalny krajowy zagraniczny

Lokalne MSP

sprzedaz 75,4 18,1 6,5 0,0

zaopatrzenie 64,5 17,6 8,8 9,1
Firmy rozwojowe

sprzedaz 62,9 36,5 0,6

zaopatrzenie 49.4 36,4 12,2

Lokalne firmy w znacznie wigkszym zakresie wykorzystuja zasoby zewngtrzne anizeli eksportuja
wyniki swojej pracy. Powoduje to wewngtrzny (lokalny) deficyt handlowy.

Niskie wyksztalcenie sily roboczej.
JedynieCo si6dmy zatrudniony w dziatalno$ci gospodarczej posiada wyzsze wyksztalcenie.

Niska ocena funkcjonowania administracji publicznej.
Biurokracja i nieprzychylnos$¢ urzednikow sa zaliczane przez mieszkancow, jak i biznes-menéw do
podstawowych (po ekonomicznych) barier jakos$ci zycia i rozwoju miasta.

Pesymistyczna ocena perspektyw zycia i szans rozwoju miasta przez mieszkancow Ostroleki.
58,3% mieszkancoéw pesymistycznie spoglada w przyszlo$¢ oceniajac perspektywy wlasne i
najblizszych jako niedosateczne. Co drugi mieszkaniec rozwaza mozliwos¢ opuszczenia miasta
glownie ze wzgledéw ekonomicznych. W pierwszej kolejnosci dotyczy to uczacej si¢ mtodziezy
(83%), 0sOb z wyzszym wyksztatceniem (72%), przedsigbiorcéw (60%).

W strukturze lokalnej gospodarki nie wystepuja firmy zaliczane do grupy zaawansowanych
technologicznie.

Niska samoorganizacja lokalnego biznesu. Niewielka czg$¢ lokalnych firm nalezy do organizacji
przedstawicielskich biznesu. Brak w miescie izby przemystowo-handlowe;.

Brak gield towarowych, rolno-spozywczych, imprez targowych.
Prorozwojowe nastawienie mieszkancow miasta.
Preferencje dla dziatan w zakresie: przyciagania nowych firm i inwestoréw, promocji

1 rozwoju kontaktow mig¢dzyregionalnych oraz zagranicznych.

Duze rezerwy zatrudnienia w sferze handlu i ustug.
Poziom zatrudnienia w handlu i ustugach jest o potowg nizszy od przecigtnego w kraju i regionie.

Systematyczny wzrost nowych podmiotéw gospodarujacych w tempie 8-11% rocznie.

Rozwini¢ta infrastruktura przedsigbiorczosci i otoczenia biznesu.
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Zaawansowany poziom prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych.
W gestii wojewody pozostato jedynie 7 przedsigbiorstw.

Subregionalne funkcje miasta.
Ostroteka jest i pozostanie stolica kurpiowszczyzny. Potencjat i zasoby gwarantuja rol¢ jednego z

pigciu osrodkow satelickich wielkiej Warszawy.

Duza koncentracja dzialalnosci produkcyjne;j.
System produkcyjny opiera si¢ na dwéch duzych firmach.

Rzadkie powigzania kooperacyjne lokalnych firm.
W zwiazkach kooperacyjnych dominuja partnerzy zewngtrzni.

Wysokie bezrobocie wsrod ludzi mtodych. Brak miejsc pracy dla absolwentow szkot.

Skromne inwestycje zagraniczne w mieScie.
Tylko 0,12% kapitalu zagranicznego zostato ulokowane w Ostrolgce.

Przerosty zatrudnienia w administracji publicznej.

Dynamiczny wzrost bezrobocia dlugookresowego powyzej 24 miesigcy.

Matla mobilno$¢ zatrudnionych na rynku pracy.

Co trzeci mieszkaniec miasta posiada kontakty zagraniczne — rodzina, znajomi.
Peryferyjne polozenie miasta.

Rolniczy charakter gmin sasiednich.

Potencjal turystyczny Ziemi Kurpiowskiej — Ostrol¢ka i najblizsze jej otoczenie posiadaja zasoby
turystyczne mogace stac si¢ baza dla rozwoju turystyki, szczegdlnie turystyki weekendowej dla
mieszkancow Warszawy.

Ciekawy krajobraz miasta — przez miasto przeptywa rzeka Narew tworzaca interesujacy
krajobraz, duzo terenow zielonych, mosty na rzece 1 inne elementy powoduja, ze posiada ona
potencjal do wykreowania wtasnego, niepowtarzalnego wizerunku.

Odre¢bnos¢ kulturowa regionu kurpiowszczyzny.

Staba infrastruktura turystyczna miasta — brak nasycenia baza noclegowa 1 gastronomiczna, a
takze brak oferty spgdzania wolnego czasu w Ostrotgce.

Zly stan nawierzchni wigkszosci drog w miescie — stan nawierzchni okoto 80% drog
klasyfikowany jest jako zty lub niezadawalajacy.

Mala dostepnos¢ komunikacyjna miasta — pomimo polozenia przy drogach krajowych, ze
wzgledu na zty stan nawierzchni oraz mata przepustowos$¢, Ostroteka nie posiada wystarczajacych

potaczen komunikacyjnych (takze potaczen PKP).

Niski stopien zwodociggowania miasta — z wodociagu nie korzysta okoto 14% mieszkancow (w
miastach o porownywalnej wielkos$ci z sieci wodociagowej korzysta okoto 98% mieszkancow).
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Wysoki stopien zgazyfikowania miasta — do ponad 81% mieszkancow Ostroteki dociera gaz z
sieci.

Wysoki stopien skanalizowania miasta — ponad 80% mieszkancow korzysta z sieci
kanalizacyjnej.

Rezerwy w systemie oczyszczania Sciekow — zachodzi niedociazenie (w okoto 20%) oczyszczalni
Sciekdw, co stanowi potencjalne mozliwos$ci dla rozwoju miasta.

Dobra dostepnosé telekomunikacyjna. Wskaznik abonentéw na 1000 mieszkancow wynosi 293 i
wrost od 1996 roku z poziomu 264.

Dobra dostgpnos¢ do placowek przedszkolnych i szkolnictwa podstawowego.

Mato zréznicowana oferta profili ksztalcenia w szkotach $rednich, konieczno$¢ dostosowania

kierunkow ksztalcenia do potrzeb rynku.

Bogata sie¢ placowek kultury zarazem, w oczach mieszkancoéw, mata atrakcyjnos¢ proponowanej

przez nie oferty.

Liczna kadra medyczna, a zarazem mata efektywnos¢, rozdrobnienie 1 niska jako$¢ funkcjonowania

placowek medycznych.

Brak w infrastrukturze sportowo-rekreacyjnej duzego oSrodka sportowego — Ostrotgka jest
nielicznym miastem pow. 50 tys. mieszk. nie posiadajacym w swym zapleczu hali sportowe;.

Osiagniecia lokalnej mlodziezy w plywaniu w skali krajowej — ptywanie jest dyscyplina wiodaca
mogaca promowac miasto.

Brak poczucia bezpieczenstwa w miescie. Wzrost liczby przestgpstw.

Dynamiczny rozwdéj zasobow mieszkaniowych w miescie — wskaznik nowo wybudowanych
mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancéw w Ostrotece wynosi 5,5 (W woj.
Mazowieckim — 3,5, §rednia w miastach woj. Mazowieckiego — 4,4).

Systematyczna poprawa standardu zasobéw mieszkaniowych — wzrasta zarowno powierzchnia
przecigtnego mieszkania, powierzchnia przypadajaca na 1 osobg, liczba izb

w mieszkaniu, itp.

Duza dekapitalizacja komunalnych zasobéw mieszkaniowych — ponad 43% budynkow
komunalnych zostalo wybudowanych przed rokiem 1950, stad konieczno$¢ modernizacji

1 remontow.

Duze zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego — emisja zanieczyszczen pytowych
i gazowych na 1 km* w Ostrolece jest najwyzsza w catym woj. Mazowieckim.

Duza ucigzliwo$¢ zapachowa — w miescie czgsto wystepuja uciazliwe wyziewy.
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Bardzo niskie wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca — mata zasobno$¢ budzetu miasta,
wydatki na 1 mieszkanca w 1998 roku byty o okoto 35% niZsze niz $rednio w miastach

w Polsce, 45% nizsze niz $rednio w miastach woj. Mazowieckiego.

Maly udzial dochodéw wlasnych w strukturze dochodéw miasta — bedacy odzwierciedleniem
stabej kondycji ekonomicznej budzetu miasta, jedynie 35% catkowitych dochodéw miasta stanowia
tzw. dochody wlasne ($rednio w Polsce okoto 45%).

Stabilizacja wplywow z podatku dochodowego od os6b prawnych — moze to sugerowac
o stagnacji gospodarki miasta.

Malejace zewnetrzne Srodki na finansowanie zadan inwestycyjnych w mieScie — wzgledem
1995 roku spadek o okoto 50%.

Niski udzial wydatkéw inwestycyjnych w calkowitych wydatkach miasta — na przestrzeni
ostatnich lat poziom wydatkow inwestycyjnych oscylowat wokot 15%, srednio w innych miastach 1

gminach ksztattowal si¢ na poziomie powyzej 25%.

Niski stan wiedzy o procesach i zjawiskach zachodzacych na terenie miasta. Brak systemu
monitoringu.

Liczna ,,rozpolitykowana” i ,,skonfliktowana” klasa polityczna. Brak zgody ponad podziatami
na rzecz rozwoju miasta.

Zagrozenie likwidacja powiatow grodzkich do 100 tys. mieszkancow.

Brak terenéw kompleksowo uzbrojonych i przygotowanych pod nowe inwestycje.

Duza niepewnos¢ dzialania wynikajaca z wieloSci zmian zachodzacych w kraju
(4 reformy ustrojowe).

Utrata statusu miasta wojewodzkiego.

Bliska integracja europejska — mozliwos$¢ korzystania z programoéw pomocowych i innych
srodkow finansowych UE.

Pogarszajace si¢ kontakty gospodarcze z Rosja i z panstwami poradzieckimi.
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PROBLEMOWE ZESTAWIENIE WYNIKOW
ANALIZY SWOT

ATUTY

Obszar Wyszczegodlnienie zjawisk

Liczba

punktow

1. Subregionalne funkcje miasta:

e Jako stolica kurpiowszczyzny posiada potencjat i
zasoby gwarantujace rolg jednego z pigciu osrodkow
satelickich wielkiej Warszawy

e Wzmocnienie samorzadowych funkcji w ramach

. powiatu grodzkiego
Funkcje miasta
e Centrum ustugowe dla subregionu Kurpiowskiego

27

1. Korzystna struktura ludno$ci wedtug zdolnosci do pracy — az
30% w wieku przedprodukcyjnym i 61,7% wwieku
produkcyjnym

2. Prorozwojowe nastawienie mieszkancow miasta —
preferencje dla dzialan w zakresie: przyciagania nowych

Zasoby ludzkie L. i L . i

firm i inwesto-row, promocji i rozwoju kontaktow

mie¢dzyregionalnych oraz zagranicznych

23

22

1. Wysoki stopien zgazyfikowania miasta — ponad 81%
mieszkancow Ostroleki korzysta z sieci gazowej

2. Rezerwy w systemie oczyszczania §ciekow — niedociazenie w
okoto 20% oczyszczalni $ciekdow, stanowiace potencjalne
mozliwos$ci rozwoju miasta

Wyposazenie 3. Dobra dostgpnos¢ telekomunikacyjna. Wskaznik abonentéw
na 1000 mieszkancéw wynosi 293 i wrost od 1996 roku z

infrastruktural .
infrastrukturalne poziomu 264

4. Wysoki stopien skanalizowania miasta — ponad 80%
mieszkancow korzysta z sieci kanalizacyjne;j

19

18

21

14
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Potencjat

turystyczny

Potencjal turystyczny Ziemi Kurpiowskiej — Ostroteka i
najblizsze jej otoczenia posiadaja zasoby turystyczne mogace
sta¢ si¢ baza dla rozwoju turystyki, szczegdlnie turystyki
weekendowe] dla mieszkancow  Warszawy. Potencjat
wzmacnia potozenie Ostroteki ,,w drodze” na Mazury

Odrgbnos$¢ kulturowa regionu kurpiowszczyzny

Ciekawy krajobraz miasta — przeplywajaca rzeka Narew
tworzy interesujacy krajobraz miasta, duzo terenéw zielonych,
mosty na rzece 1 inne elementy powoduja, ze posiada
potencjat do wykreowania wlasnego, niepowtarzalnego
wizerunku

Potozenie w Zielonych Ptucach Polski, w dorzeczu Narwi i
Biebrzy

21

16

21

Potencjat

gospodarczy

Funkcjonowanie w lokalnym systemie gospodarczym
elektrownii, najwigkszego producenta energii elektrycznej w
Polsce Potnocno-Wschodniej

Zasoby

mieszkaniowe

Dynamiczny rozwo6j zasobow mieszkaniowych w miescie —
wskaznik nowo wybudowanych mieszkan oddanych do
uzytku na 1000 mieszkancéw wynosi 5,5

Systematyczna poprawa standardu zasobow
mieszkaniowych — wzrasta pow. przeci¢tnego mieszkania,

pow. przypadajaca na 1 osobeg, liczba izb w mieszkaniu itp.
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SLABOSCI

Obszar

Wyszczegolnienie zjawisk

Liczba
punktow

Wyposazenie
infrastrukturalne

Mata dostgpnos¢ komunikacyjna miasta — pomimo potozenia
przy drogach krajowych, ze wzgledu na zly stan nawierzchni
oraz mala przepustowos$¢, brak wystarczajacych polaczen
komunikacyjnych (takze potaczen PKP)

. Zty stan nawierzchni wigkszosci drog w miescie — stan

nawierzchni okoto 80% drog klasyfikowany jest jako zty lub
niezadowalajacy

Skromna baza noclegowa 1 gastronomiczna, brak
atrakcyjnego produktu turystycznego

Brak kompleksowo uzbrojonych i przygotowanych terenéw
pod nowe inwestycje
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Zasoby
ludzkie

. Niski poziom wyksztalcenia mieszkancow — wedtug

szacunkéw jedynie 4% mieszkancoOw miasta posiada
wyksztatcenie wyzsze (Srednio w Polsce okoto 10%)

Wysokie bezrobocie wsrdd ludzi miodych. Brak miejsc
pracy dla absolwentow szkot

Pesymistyczna ocena perspektyw zycia 1 szans rozwoju
miasta przez mieszkancow — 58,3% pesymistycznie
spoglada w przyszto§¢ oceniajac perspektywy wilasne i
najblizszych jako niezadowalajace. Co drugi rozwaza
mozliwo$¢ opuszczenia miasta gléwnie ze wzgledow
ekonomicznych. W pierwszej kolejnosci dotyczy to uczacej
si¢ mlodziezy (83%), o0sdb z wyzszym wyksztalceniem
(72%), przedsigbiorcow (60%)

. Niskie wyksztatcenie sity roboczej — co siddmy zatrudniony

w dziatalnos$ci gospodarczej posiada wyzsze wyksztalcenie
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Potencjal
gospodarczy

. Zamknigty do wewnatrz system gospodarczy — lokalne firmy

w znacznie wigkszym zakresie wykorzystuja zasoby
zewngtrzne anizeli  eksportuja  wyniki swojej pracy.
Powoduje to wewnetrzny (lokalny) deficyt handlowy

. Niska samoorganizacja lokalnego biznesu — niewielka czg$¢

lokalnych firm nalezy do organizacji przedstawicielskich
biznesu. Brak izby przemystowo-handlowej

24
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Infrastruktura
spoleczna

Brak poczucia bezpieczenstwa w miescie. Wzrost liczby
przestgpstw

. Malo zréoznicowana oferta profili ksztalcenia w szkolach

srednich, konieczno$¢ dostosowania  Kierunkow
ksztalcenia do potrzeb rynku
Brak w infrastrukturze sportowo-rekreacyjnej duzego

osrodka sportowego — Ostrolgka jest jednym w niewielu
miastem pow. 50 tys. mieszk. nie posiadajacym w swym
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zapleczu hali sportowej

Srodowisko
naturalne

Duza uciazliwo$¢ zapachowa — w miescie czgsto wystepuja
uciazliwe wyziewy
Duze zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego — emisja

zanieczyszczeh pylowych i gazowych na 1 km® jest
najwigksza w catym woj. Mazowieckim

20

14

Administracja

. Niska ocena funkcjonowania administracji publiczne; —

biurokracja i nieprzychylnos¢ urzednikoéw sa zaliczane przez
mieszkancow, jak i biznesmenéow do podstawowych (po
ekonomicznych) barier jako$ci zycia i rozwoju miasta

Liczna ,rozpolitykowana” 1 ,skonfliktowana” klasa
polityczna. Brak zgody ponad podziatami na rzecz rozwoju
miasta

. Niski stan wiedzy o procesach i zjawiskach zachodzacych na

terenie miasta. Brak systemu monitoringu

32
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Budzet
miasta

. Niski udziat wydatkéw inwestycyjnych w catkowitych

wydatkach miasta — na przestrzeni ostatnich lat poziom
wydatkow inwestycyjnych oscylowat wokot 15%, $rednio w
innych miastach 1 gminach ksztaltowal si¢ na poziomie
powyzej 25%

Malejace zewngtrzne $rodki na finansowanie zadan
inwestycyjnych w miescie — wzgledem 1995 roku spadek o
okoto 50%

Bardzo niskie wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca —
mata zasobno$¢ budzetu miasta, wydatki na 1 mieszkanca w
1998 roku byty o okolo 35% nizsze niz $rednio w miastach
w Polsce 1 45% nizsze niz $rednio w miastach woj.
Mazowieckiego
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SZANSE

e e . Liczba
W 1 k
yszczegolnienie zjawis punktéw
Bliska integracja europejska, mozliwo$¢ korzystania z programow 20
pomocowych i innych srodkéw finansowych UE
Dos¢ liczne kontakty zagraniczne mieszkancoOw miasta (rodzina, znajomi) 8
Bliskie potozenie miasta wzglgdem rurociagu ,,Jamal”
Planowana droga ekspresowa nr 61 stwarzajaca mozliwosci rozwoju funkcji
tranzytowych
Reforma samorzadowa, nadanie Ostrol¢ce statusu miasta grodzkiego —
mozliwo$¢ petniejszego zarzadzania zasobami miasta i dynamiczniejszego
rozwoju
Planowany rozw¢j ushlug medycznych o charakterze regionalnym w ramach
Specjalistycznego Szpitala im. dr Jozefa Psarskiego
Postgpujaca otwartos¢ gospodarcza na kraje wschodnie, funkcje tranzytowe,
kontakty gospodarcze, wspolpraca z krajami Nadbattyckimi — szansa dla
rozwoju gospodarczego miasta
ZAGROZENIA
e e . Liczba
W 1 k
yszczegolnienie zjawis punktéw
Peryferyjne potozenie miasta. Oddalenie od gltéwnych migdzynarodowych 16
ciagow komunikacyjnych
Pogarszajace si¢ kontakty gospodarcze z Rosja i z panstwami 21
poradzieckimi
Zagrozenie likwidacja powiatow grodzkich do 100 tys. mieszkancow 12
Utrata statusu miasta wojewodzkiego 24
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