Faky
z dnia 14.05 2012 r.

Uchwata Nr ....................
Rady Miasta Ostrofeki
zdnia ... 2012r.

w sprawie Programu Aktywnosci Lokalnej dla Ostroteki na lata 2012-2015

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia &can 1990 r. 0 samaqudzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze.) oraz art. 110 ust0 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczftgf Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.)
uchwala st, co nasipuje:

§ 1.

Kieruje st do wdraenia Program Aktywnéci Lokalnej dla Ostraki na lata 2012-2015,
stanowjcy zahcznik do uchwaty.
§2.

Wykonanie uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta Ostrgti.

§ 3.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Zalgcznik do projektu uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Ostreki

zdnia ..o

w sprawie Programu Aktywroi Lokalnej dla Ostraki
na lata 2012-2015

Program Aktywnosci Lokalnej dla Ostroteki na lata 2012-2015

l. Wstep
Program Aktywnéci Lokalnej zaklada podejmowanidziataa mapcych na celu

aktywizowanie spoteczioi lokalnych, poprzez budowanie poczucia przynadéci do
danego miejsca i lokalnej grupy oraz uruchamiamaienowo zbiorowych strategii wspierania
ludzi w pomaganiu sobie samym. Program wskazujdlenoy wystpujace w lokalnym
srodowisku i poszczegodlnych grupach spotecznych. wdgza kierunki dziata w celu
poprawy funkcjonowania cztonkéw lokalnej spotecsmo i okresla mechanizmy
wzmacniagce efektywné¢ zmian.
Przygte w Programie Aktywniei Lokalne] koncepcjeaszgodne z zateeniami zawartymi w
ogolnopolskich dokumentach strategicznych, takathm.in.:

1) Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015,

2) Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski

3) Strategia Polityki Spotecznej 2007 — 2013,

4) Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 220

5) Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych — Program lokalny akresie

pomocy spotecznej w mieie Ostrotka na lata 2009-2016.

W dokumentach tych zakladaesrealizacg dziatax stuzagcych rozwojowi spoteczno —
gospodarczemu, podniesieniu poziomu i fa@kaycia osob oraz rodzin. Waym elementem
w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spoleci, w ktdrych kada osoba i rodzina
bedzie mogta realizowaswoje plany i aspiracjgyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiéwva
niezkedng pomoc i wsparcie ze strony wspolnoty, w ktérej Ktjonuje. Podkréda sk
znaczenie kapitatu ludzkiego, czyli zasobu wiedayiejgtnosci i potencjatu, w ktéry jest
wyposaony kazdy cztowiek oraz spoteczidjako catd¢. Dzigki temu podmioty tegzdolne
nie tylko do pracy, ale tak do wprowadzania zmian w otoczeniu, aéakreowania nowych
rozwigzan. Z kapitatem ludzkingcisle zwigzany jest kapitat spoteczny oznaczsy) zasoby,
umiegtnosci, informacje, kultug, wiedz i kreatywnad¢ jednostek. Kapitat spoteczny jest
zatem sum kapitatdw jednostkowych, ktéra powinnadbywykorzystana i pomrana przez
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wszelkie instytucje oraz jednostki samgm@awe. Kluczowym wyzwaniem jest
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznelgmre zgodnie z NarodawStrategi
Integracji Spotecznej oznacza: brak lub ograniczen@liwosci uczestnictwa, wptywania i
korzystania z podstawowych instytucji publicznyalynkéw, ktére powinny by/dostpne dla
wszystkich, a w szczegélem dla oséb ubogich. Wykluczenie spoteczne prowadai
wytaczenia zzycia spotecznego. Jest to zjawisko szczegodlnieokigpce w naszym kraju,
poniewa ze wzgédu na sytuaej spoteczno — ekonomiczrzagraa wielu osobom i grupom.
Przede wszystkim osobom dlugotrwale bezrobotnymtkoma samotnie wychowagym
dzieci, niepetnosprawnym, dzieciom i mtodaieze srodowisk zaniedbanych wychowawczo
oraz wychowujcych s¢ poza rodzin, spotecznéci romskiej, bezdomnym, uzaaonym,
osobom opuszczgjym zaktady karne.

Program Aktywnéci Lokalnej wskazuje na podstawowe zasaggia spotecznego, a w
szczegolnéci zasag pomocniczeéci, partycypacji spotecznej i wspoétodpowiedziaicio
Pojgcie pomocniczéci oznacza,ze wiltadza nie powinna wytza osoOb, rodzin, grup i
spotecznéci lokalnych w tym, z czym magone sobie poradziwe wtasnym zakresie.
Zadaniem wiadzy publicznej jest natomiast pobudzaysdb i grup oraz wspomaganie i
wspieranie w sytuacjach, gdy realizacja Zadazy te osiggniecie okrélonych celow
przekracza ich mdiwosci. Wigze sk to nierozerwalnie z goddoia kazdego cztowieka, czyli
prawem do wolnego swiadomego dziatania. W tym ¢giu znaczenia nabiera zasada
partycypacji spotecznej, polegap na wiczaniu osob funkcjonggych w danymsrodowisku
do rozwhzywania istnigjcych problemoéw. Bardzo wiay staje si aspekt samopomocy,
ktérego idea polega na wyzwalaniu i wykorzystywaniewretrznych zasobéw oraz
kompetencji oséb, grup oraz spotecsridokalnych.

Program Aktywnosci Lokalnej jest niezbednym dokumentem do realizacji projektow
systemowych przez §rodki pomocy spotecznej (7.1.1) i powiatowe centrgpomocy
rodzinie (7.1.2) w ramach Programu Operacyjnego Kapat Ludzki - Priorytet VII -
~Promocja integracji spotecznej’.

Priorytet VIl POKL obejmuje dziatania zmierzaeg do utatwienia dogbu do rynku pracy
osobom zagroonym wykluczeniem spotecznym oraz rozwijania instjit ekonomii
spotecznej, jako skutecznej formy integracji sppiec— zawodowej. Waym elementem
wsparcia jest eliminowanie idego rodzaju barier organizacyjnych, prawnych czy
psychologicznych na jakie napotykapsoby w wieku aktywniei zawodowej, zagtmne

wykluczeniem spotecznym. Problem ten dotyczy praegeystkim osob niepetnosprawnych,
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diugotrwale bezrobotnych, oséb opuszgeggh placoéwki opieki zagpczej czy zaktady
karne, postrzeganych w sposoéb stereotypowy przazodawcOw i otoczenie spoteczne jako
pracownikbw mniej dyspozycyjnych oraz stabo mohilmyzawodowo. Wobec tych osob
powinny by zastosowane instrumenty aktywnej integracji,gt@jna celu przywrocenie oséb
wykluczonych na rynek pracy oraz ich integeazg spoteczgstwem. Istotne jest rownie
tworzenie warunkéw sprzyjgych rozwojowi adaptacyjnych form zatrudnienia, ymtw
sektorze ekonomii spotecznej, ktoracazc cele spoteczne z ekonomicznymi stanowi
skuteczny instrument aktywizacji osobsdeadczagcych trudnéci zwigzanych z wejciem i
utrzymaniem si na rynku pracy. W celu zapewnienia $diavych warunkow dla realizaciji
przez instytucje pomocy i integracji spotecznej aad zakresu aktywnej integracji,
niezkzdne jest stworzenie rowriena poziomie regionalnym miliwosci podnoszenia
kwalifikacji ich kadr i potencjalu organizacyjnegpowiazanego scisle ze specyfik
realizowanych przez nie zadaGtownie poprzez szkolenia i kursy realizowaneonrfach
pozaszkolnych oraz upowszechnianie pracy socjala&ywnej integracji wsrodowiskach
lokalnych.

Realizatorami Programuetl, instytucje dziatajce na terenie Ostrgti m.in: Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie, Usd Miasta Ostraiki oraz Powiatowy Urgd Pracy w

Ostrokce, organizacje pozag@dowe oraz inne podmioty.

[l. Opis sytuacji problemowej
Ostrokka liczy ok. 53710 mieszkadw. Jednym z gtdwnych problemédw Miasta jest
utrzymupcy sk wysoki poziom bezrobocia. Na koniec 2011 roku beczbezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Wdzie Pracy w Ostrete wynosita 9 757 oséb (5 284
kobiet i 4 473 mazczyzn) i byta wysza od liczby zarejestrowanych bezrobotnych nadani
2010 roku o 352 osoby tj. 3,61 %. W ewidencji opdszukugcych pracy (nieposiadgjych
statusu osoby bezrobotnej) zarejestrowanych byBddbby (62 kobiet) w tym 75 osob (27
kobiet) z orzeczeniem o niepetnosprawgipniepozostacych w zatrudnieniu. Z prawem do
zasitku zarejestrowanych byto 1 145 oséb (585 KpbiStanowity one 11,7 % ogotu
bezrobotnych. Rood os6b znajdgpych sé w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
najwigcksze grupy stanowity osoby:

1) bez wyksztalcenidredniego (4 740 osdb) 48,6 % ogbtu bezrobotnych,

2) dtugotrwale bezrobotne (5 530 0s6b) 56,7 % ogohrdimtnych,

3) bez déwiadczenia zawodowego (3 047 oséb) 31,2 % ogotuobetnych,
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4) do 25 rokuzycia (2 419 oso6b) 24,8 % ogo6tu bezrobotnych,
5) bez kwalifikacji zawodowych (1 886 oséb) 19,3 % logdezrobotnych,
6) powyzej 50 rokuzycia (1 831 oso6b) 18,8 % ogo6tu bezrobotnych,
7) kobiety, ktore nie pod}y pracy po urodzeniu dziecka (1 205 osbb) 12,3%hog
bezrobotnych.
Mniej liczne grupy stanowity osoby:
1) samotnie wychowuage co najmniej jedno dziecko do 18 rakcia (567 osob) 5,8 %
0gotu bezrobotnych,
2) niepetnosprawne (335 0so6b ) 3,4 % ogo6tu bezrobbtnyc
3) do 27 roku zycia, ktére ukéczyty szkot wyzszg ( 122 oséb) 1,3 % ogotu
bezrobotnych.
Niepokopca jest zwilaszcza trudna sytuacja oséb do 25 vgkia. Brak ofert pracy, brak
perspektyw rozwoju zawodowego powoduje, pozostaj one w bardzo niekorzystnej
spotecznej i zawodowej sytuacji. Wiele z tych osélywodzi st tez ze srodowisk
korzystagcych zeswiadczeé pomocy spotecznej od wielu lat. Podana sytuacjaensprzyjé
zjawisku dtugotrwatego bezrobocia, a w konsekwegigzi wykluczeniem spotecznym.

Miasto Ostro¢ka podzielone jest na 16 osiedliviadczeniami pomocy spotecznej w
2011r. ob¢to 1 964 rodzin, 4 740 os6b w tych rodzinach, nasim2 946 osdb otrzymatlo
decyzj swiadczenie. Stanowi to 8,83 % ogolnej liczby mieszdw miasta Ostreki. Wsrod
rodzin korzystajcych w 2011 roku z pomocy spotecznej ze wdgl na rane trudndci
zyciowe, grupami szczegolnego ryzyka sdziny z dziémi, rodziny niepetne, rodziny
emerytow i rencistow.

Najczscie] korzystag ze §wiadczéh pomocy spotecznej gospodarstwa domowe z
jednym lub dwojgiem dzieciRodziny z we¢ksz liczbg dzieci stanowd zdecydowan
mniejszé¢. Niedostatelksrodkow finansowych w rodzinach, wychowaych dzieci powoduje
zaburzenie funkcji ekonomicznej, edukacyjnej i abeacyjnej rodziny. Powodag
niepazadane wzorce zachowautrwalanych w warunkach niesprzyeych prawidtowemu
rozwojowi.

Na ryzyko trudnéci zyciowych naraone g przede wszystkim rodziny niepetne. W
wickszaci przypadkow s to samotne matki, wychowyge dzieci w ranym wieku.
Dziataniami pomocy spotecznej, w 2011 r., edbj 378 rodzin niepetnych. Grap
szczegOlnego ryzykag ez rodziny emerytdw i rencistéw, ktérych wiek i stadrowia, a
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takze poziom dochoddw kwalifikuje do wsparcia w systerppmocy spotecznej. W roku
2011 grupa ta stanowita 413 rodzin.

Dane statystyczne, ¢tlace w dyspozycji MOPR, wskazujna wys¢powanie
dysfunkcji w rodzinach, czyli okéeonych zdarze, problemow i sytuacji unienitiwiajacych
prawidiowe funkcjonowanie vgrodowisku. Prawidtowa diagnoza wskagg na deficyty,
przeszkody oraz niezaspokojone potrzeby stanowikipwyjscia dla okrélenia dziata
zwigzanych z popraw sytuacji osob/rodzin z uwzglnieniem jej wikasnych niwosci i
uprawnie.

Dominugcym problemem, ktére utrudniato lub unietiwialo prawidiowe
funkcjonowanie 0so6b i rodzin korzysiaych w 2011 roku zéwiadczeé pomocy spotecznej
bylo bezrobocie (1 283rodowisk, 3 434 os6b w tych rodzinach). Wakilt ten jest
odzwierciedleniem sytuacji na osigokim rynku pracy i wysokiej stopy bezrobocia.
Niedostateczna liczba miejsc pracy oraz stosunkowski poziom kwalifikacji osob
ubiegajicych st o swiadczenia z pomocy spotecznej, decydojwysokiej liczbie klientow
MOPR pozostacych bez pracy. Niepokggym zjawiskiem jest taze bezrobociu towarzysz
rowniez takie problemy jak: uzakmienia, przemoc, niepetnospravenp bezdomnéc, itp.
Nawarstwienie problemow jest bardzo zgubne w slaltkarowadzi, bowiem do degradacji
psychicznej i spotecznej osdb oraz rodzin.

Kolejnym problemem, dotykagym rodziny korzystace z pomocy jest diugotrwata
choroba i niepetnosprawfio Tu zwykle wys¢puja trudndgci finansowe, zwjzane z
konieczndcig ponoszenia wysokich kosztow leczenia oraz zakughow. Z powodu
diugotrwatej choroby w 2011 r. przyznano pomoc @ll®67 rodzin (2 495 os6b w tych
rodzinach), natomiast problem niepetnosprasgndotyczyt 651 rodzin (1 417 oséb w tych
rodzinach). W przypadku 415 rodzin (1 355 os6b dzneach) wielodzietnych i niepetnych,
duzym problemem okazata ¢sibezradné¢ w sprawach opiekiczo — wychowawczych.
Rodziny, te najogciej w zwigzku z trudnéciami finansowymi, brakiem nitiwosci zmiany
sytuacji nie potrafi radzt sobie z trudngciami dnia codziennego.

Obok powyszych probleméw, w 232 rodzinach (417 os6b w tyoctzimnach) ohjtych
pomo@ wyskpuje alkoholizm, natomiast potrzeba ochrony magieszva kwalifikowata do
swiadczeé pomocy spotecznej w 2011 r. 244 rodzin (970 osdtpdzinach). Naley przy
tym zaznacz§, iz alkoholizm zostat uznany za gtéwny problem jedywi@32srodowiskach,
co nie odzwierciedla faktycznej sytuacji. Problean tdotyczy znacznie wkszej liczby
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srodowisk. Osoby z problemem alkoholowym zwykle zagrag, iz s3 nim dotkngte,

w zwigzku z tym jest on bardzo trudny do zdiagnozowania.

lll. Cele Programu

Gtownym celem Programu jest aktywizacja osob zagrgch wykluczeniem spotecznym

oraz poprawa jaki ich zycia.

Cele
1)
2)
3)
4)

5)

6)
7

szczegotowe:
zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,
integracja os6b zagtonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia,
edukacja w zakresie aktywizacji i integraciji,
udziat mieszkacoOw miasta Ostrgki w aktywnym zyciu spotecznym i promowanie
postaw prospotecznych,
zwickszenie kompetencji spotecznych i zawodowych osélgraonych
wykluczeniem spotecznym,
powstawanie organizacji dziadalych na rzecz spotecziw lokalnej,
dziatania grup wolontarystycznych.

Planowane dziatania to:

1) promowanie, wspieranie i realizowanie projektéw yalktujagcych spoteczng

lokalng;

2) prowadzenie i rozwoj aktywnych form integracji spatnej;

3) wzmacnianie w odzyskiwaniu zdolk®m do funkcjonowania w spotecastwie -

podniesienie kompetencjiyciowych i umiegtnosci zawodowych umdiwiajacych

powr6t dozycia spotecznego, w tym powrét na rynek pracy yaktacja zawodowa;

4) organizacja i finansowanie zdjz trenerem kompetencji spotecznych, psychologiem i

doradg zawodowym,

5) wspieranie i inicjowanie form samozatrudnienia, ©@eg zagcia z trenerem

przedsgbiorczaci i trenerem kursu ,Spadochron”,

6) nauka dialoguoraz ksztattowanie i doskonalenie umniapsci wychowawczych

rodzicow,

7) nauka gospodarowania wkasnymi zasobamizetein domowym itp.,

8) podniesienie kwalifikacji zawodowych poprzez udzieszkoleniach zawodowych,
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9)

aktywizacja mieszkecOw do rozwizywania grupowych i $rodowiskowych
probleméw spotecznych, jak réwiieorganizowanie oraz inspirowanie udziatu

mieszkacoéw w imprezach i spotkaniach o charakterze inagna — edukacyjnym,

10)organizacja i finansowanie dziata charakterzérodowiskowym obejmujcych m.in.

zatrudnienie streetworkera i animatora kultury aramganizowanie czasu wolnego dla

dzieci na ostreickich osiedlach, poprzez zaja w objazdowejwietlicy.

IV. Grupy docelowe

Dziatania w ramach Programu Aktywéud Lokalnej adresowane sv szczegolnéci do osob

i spotecznéci wykluczonych i zagroonych wykluczeniem spotecznym m.in. do osoéb

bezrobotnych, os6b opuszcmajch zaktady karne, rodzicow niewydolnych wychowaec

spotecznie i ekonomicznie, 0sOb starszych i niemgrawnych, do oséb i rodzin

z problemem alkoholowym dwiadczagcych przemocy oraz wychowankdéw opuszgeggh

placowki opiekuczo-wychowawcze lub rodzinne formy pieczy zpstej.

V. Metody wykorzystywane do realizacji programu:

1)

2)

3)

srodowiskowa praca socjalna — dziatanie realizowamzez pracownika socjalnego lub
inng osolg mapce na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianip |
odzyskiwaniu zdolngci do funkcjonowania w spotecigtwie poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warumlsprzyjagcych temu celowi,
w tym réwniez z wykorzystaniem kontraktu socjalnego,

instrumenty aktywnej integracji: aktywizacja zawe@y edukacyjna, zdrowotna i
spoteczna — zawarte w zasadach przygotowaniazagglii rozliczania projektéw
systemowych @&odkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centréw Pgmoc
Rodzinie oraz Regionalnego s@dka Polityki Spotecznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013,

dziatania o charakterzgrodowiskowym - obejmuage inicjatywy integracyjne,
edukac¢ spoteczp i obywatelsly, organizowanie i inspirowanie mieszkéw do

udziatu w imprezach o charakterze integracyjnynukadyjnym i kulturalnym.

VI. Zrodia finansowania programu

1)
2)

srodki wlasne Miasta Ostrehi,

srodki pochodzce z budetu pastwa,
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3) srodki unijne pozyskane w ramach projektow ,Wracaargnek pracy” i ,Pozwol
sobie poméc” wspétfinansowanych z Europejskiegodasau Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet YHomocja Integracji Spotecznej,
Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywinéegraciji przez ¢rodki
pomocy spotecznej” i Poddziatanie 7.1.2 Rozw0j iowpzechnianie aktywnej

integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

VII. Rezultaty:

1) poprawa funkcjonowania spotecznego osob zamgrgch wykluczeniem spotecznym i
ich otoczenia,

2) zwiekszenie aktywngi i zaangaowania mieszkaOw wzycie spoteczne,

3) wzrost kompetencji spotecznych i zawodowych osogra@anych wykluczeniem
spotecznym,

4) zwigkszenie wraliwosci na potrzeby drugiego cztowieka,

5) zwigkszenie integracji spoteczém lokalnej,

6) wzrost poziomu wiedzy w obszarze przeciwdziatanjawisku marginalizacji
spotecznej,

7) zaktywizowanie oséb zagronych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia.

VII. Monitorowanie i ewaluacja Programu

RealizacjaProgramu Aktywnéci Lokalnej b¢edzie uzaleniona od wielu czynnikow, w
tym:

1) sytuacji finansowej Miasta Ostrddi, wysokdci pozyskanychkrodkow finansowych z
innychzrodet,

2) zaangaowania lokalnych instytucji, podmiotow dziajaych w sferze pomocy
spotecznej,

3) zaangaowania mieszkiacow Ostrogki.

Monitoring | ewaluacja &g prowadzone na hbigco przez Miejski Grodek Pomocy
Rodzinie w Ostraice.Analiza osgganych efektow dxlzie podstaw kontynuacji dziaia,
badz wprowadzenia zmian gwarangaych realizagj wyznaczonych celéw. Informacja z
podejmowanych dziata zostanie przedstawiona Radzie Miasta Ogkiotv ciaggu 6

mieskcy od zakaczenia realizacji Programu.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty
Rady Miasta Ostrofeki

z dnia 14 maja 2012 r.

w sprawie Programu Aktywnosci Lokalnej dla Ostroteki na lata 2012-2015

Zgodnie z art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marcd20 o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zmdJaaminy, biogc pod uwag potrzeby,
o ktérych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje ddrezenia lokalne programy pomocy
spotecznej. Art. 110 ust. 9 wskazuje kierownik drodka pomocy spotecznej skiada
corocznie sprawozdania z dziatadnbosrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej. Program Aktywsa Lokalnej dla Ostraki na lata 2012-2015 jest nieghym
dokumentem do realizacji projektow systemowych prz@rodki pomocy spotecznej
I powiatowe centra pomocy rodzinie w ramach programperacyjnego Kapitat Ludzki —
Priorytet VIl — ,Promocja integracji spotecznej”. idfiski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Ostrokce od wielu lat realizuje projekty systemowe nacrzenieszkacow Ostrogki.

W zwigzku z powyszym podgcie niniejszej uchwaty jest w petni zasadne.



