Projekt z dnia 15.12.2011 r.

Uchwala Nr ........... 2011
Rady Miasta Ostroteki
zdnia ... 2011r.

w sprawie wystpienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o kadanie
zgodnaici niektérych przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2Q1r. 0 wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zagpczej z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i Europejsk Kart a
Samorzdu Lokalnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnimaBca 1990 r. 0 samaidzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. 142, poz. 1591 ze zm.) oraz 481 ust. 1 pkt 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 4&3zm.) uchwala gj co nastpuje :

§1.

Postanawia siwystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadarzny wobec
braku zapewnienia koniecznydftodkéw finansowych w postaci zgkiszenia dochodow
wilasnych lub subwencji na realizaagjowych zada art. 197 ust. 1 i 2 oraz art. 247 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny tesyse pieczy zagpczej (Dz. U. Nr 149,
poz. 887) ¢ zgodne z art. 2 i z art. 167 ust. 1 i ust. 4 Kgtostji RP oraz z art. 9 ust. 1, ust. 2
i ust. 4 Europejskiej Karty Samadu Lokalnego sposrrizone] w Strasburgu dnia
15 padziernika 1985 r. i ratyfikowanej przez RzeczypdspoPolsky (Dz. U. z 1994 r.
Nr 124, poz. 607).

§ 2.

Upowaznia st Prezydenta Miasta Osted do udzielenia peinomocnictwa do spadzenia
wniosku i reprezentowania Rady Miasta Oskotprzed Trybunatem Konstytucyjnym.

§ 3.

Uchwata wchodzi weycie z dniem podgia.



Uzasadnienie do projektu

uchwaty Nr ........... 2011
Rady Miasta Ostroteki
zdnia ....oovieiienn . 2011r.

w sprawie wystpienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o kadanie
zgodnaici niektérych przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2Q1r. 0 wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zagpczej z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i Europejsk Kart a
Samorzdu Lokalnego.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzearolitej Polskiej z wnioskiem
w sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybunkanstytucyjnego wysapi¢c mog
organy stanowrce jednostek samaa@u terytorialnego. Natomiast art. 188 pkt 1 i 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowie Trybunat Konstytucyjny orzeka
w sprawach zgodroi ustaw i uméw meidzynarodowych z Konstytucpraz zgodnéci ustaw

z ratyfikowanymi umowami medzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprziegin
zgody wyraonej w ustawie.

Art.197 ust. 1 i 2 oraz art. 247 ustawy z dnia @rexa 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zagicze] (Dz.U.Nr 149, poz.887) zrodzit atpliwosci co do jego
zgodndci z art.2 oraz art.167 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 gtucji RP oraz z art. 9 ust. 1, ust. 2
iust. 4 Europejskiej Karty Samadu Lokalnego sposzizonej w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r. i ratyfikowanej przez Rzeczpo#pdPolsk ( Dz.U. z 1994 r. Nr 124,
poz..607) oraz z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 md@90 r. o samogdzie gminnym (Dz.U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Powyzsza wtpliwosé co do zgodnéci z zacytowanymi regulacjami prawnymi zrodzita sa
gruncie konieczrgzi stosowania w praktyce przepisébw ustawy o wspierarodziny

i systemie pieczy zagiczej, bez prawnego zabezpieczenia w satrodkéw finansowych
na te dziatania w regulacjach ustawowyért. 167 ust. 1 Konstytucji RP zapewnia
jednostkom samorzdu terytorialnego udziat w dochodach publicznych odowiednio do
przypadajacych im zadai. Zgodnie z& z art. 167 ust. 4 Konstytucji RP zmiany w
zakresie zad& i kompetencji jednostek samorgdu terytorialnego naskpuja wraz z
odpowiednimi zmianami w podziale dochodoéw publiczngh.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodzigystemie pieczy zagiczej, ktora
wejdzie wzycie 1 stycznia 2012 r. wprowadzi liczne, nowe raalaviasne dla gminy, w tym
obowhzek zatrudniania asystentow rodziny, ponoszentacaavych kosztow pobytu dzieci
w pieczy zasipczej (od 10 % kosztéw w pierwszym roku pobytu ckéew pieczy zagpczej
do 50 % w trzecim i kolejnych latach). Ustawa wpanlza take nowe zadania dla powiatu,
w tym obowizek zatrudniania koordynatoréw rodzinnej pieczy tgaszej. Zaden z
przepisow nie wskazujerddet finansowania, natomiast brak iwosci w tym miejscu
zastosowania domniemaniag gmina ma obowdzek sfinansowania zadania wlasnego w
caldici ze srodkow wilasnych. Art. 247 cytowanej ustawy stangedynie, ze minister ds.
rodziny wprowadzi program na dofinansowanie nowyelda wiasnych gminy z zakresu
wspierania rodziny oraz systemu pieczy gaste] w okresie trzech lat od dnia $@a w
zycie niniejszej ustawy, w formie dotacji celowepadzetu pastwa, ktdorej wysok& maze
przekroczg 50 % wydatkOw na realizacjzadania. Ta delegacja do wydania przepisow
wykonawczych nie zmieni istnigjego stanu rzeczy, albowiem jest to jedynie delagdo
ustalenia warunkéw i zasad, natomiast kwestiadet finansowania nadal pozostaje
nierozstrzygnjta i nieuregulowana. Art. 197 ustawy stanow€ jednostki samoszu
terytorialnego mog otrzymywa& dotacje celowe z budtu pastwa na dofinansowanie zada
wilasnych z zakresu realizacji za&dabejmujcych wspieranie rodziny oraz system pieczy



zastpczej, przy czym wysoko dotacji nie mae przekrocz§ 50 %, a w przypadku gdy
srodki te pochodz z radowych programow wspierania rodziny i systemu pjexastpczej
wysokas¢ dotacji nie mae przekrocz§ 70 % wydatkdw przeznaczonych na realizacj
zadania. Istnigpa regulacja prawna zatem w zakresie dotowaniahaeakter fakultatywny i
nie oznacza nawet zabezpieczenia dofinansowanah ratbowiednio zgodnie z art. 167 ust.
1 i ust. 4 Konstytucji, zakétajac ponadto 3 letni okres oldlenia warunkoéw i zasad w
przepisach wykonawczych. Regulacja ta powodoWgizie znaczne obgienie finansowe
dla budetu Miasta, co znajduje bezpednie przetgenie na obaizenie kosztami realizacji
tych zada jego mieszkacow, co tamie konstytucyjnzasad, iz w przypadku zmiany zada
kompetenciji, wslad za tymi zmianami nagiuja réwniez konstytucyjnie zagwarantowane
zmiany w podziale dochodéw publicznych.

Brak zatem zapewnienia ustawowo wyre zrodet finansowania nowych zatla
wynikajacych z zacytowanej ustawy jest niezgodne z art. d€i71 i ust. 4 Konstytucji RP,
jak réwniez z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.mosadzie gminnym, wéwietle
ktdrego rownie przekazanie nowych zalggminie w drodze ustawy oraz nowych zada
wilasnych wymaga zapewnienia koniecznyétodkow finansowych na ich realizacj
w postaci zwikszenia dochodéw wilasnych gminy lub subwencji. Raga, ktdéra nie
zapewnia zgodrii z konstytucyjnie zagwarantowgrzasad zapewnienia odpowiednich
srodkéw finansowych, narusza wyrag w art. 2 Konstytucji RP zasadaufania obywatela
(tu : zarowno mieszkaeow gminy jak iswiadczeniobiorcow) do gatwa i stanowionego
przezeé prawa i wyprowadzanz niej zasagl zabezpieczenia i ochrony intereséw w toku.
Prawo spoteczrimi lokalnych do posiadania wilasnych, wystargzggh zasobow
finansowych, ktérych wysokoé winna by dostosowana do zakresu uprawiniea systemy
finansowe, na jakich opietapie zasoby pozostge w dyspozycji spoteczioi lokalnych,
powinny by wystarczajco zr@nicowane i elastyczne, aby mogly, w mgiamozliwosci,
odpowiadé rzeczywistym zmianom, zachagzym w poziomie kosztéw zwianych z
wykonywaniem uprawnie - zagwarantowane zostalo w art. 9 ust. 1, ust. @sti 4
Europejskiej Karty Samogdu Lokalnego, a zatem rowuiez ta regulacy zacytowane
regulacje ustawy o wspieraniu rodziny i systemiecpy zasipcze] stog W Sprzeczngci.
Biorac pod uwag powyzsze, podjcie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.



